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BEVEZETES

Minden tulzas nélkiil kijelenthetjiik, hogy napjainkban a biztonsag szerepe az ¢let minden
tertiletén felértékelddott, a korabbiakhoz képes minden eddiginél jelentdsebb szerepet tolt be a
tarsadalmak ¢és az egyes emberek életében.

A mult szazad végétdl ugyanis szdmos folyamat egyiittesen alakitotta — és alakitja jelenleg
is — a vilagrendiinket. Az egyik ilyen tényezd volt a bipolaris vildgrend felbomlasa, amely
kedvezd lehetdséget biztositott a globalizacidé egyre nagyobb 1éptékii térnyerésének. Ehhez a
folyamathoz jelentdsen hozzajarult a rekordgyorsasdggal kibontakoz6 infokommunikacios
forradalom is. Az 1) vilagrend komplexebb és bizonytalanabb lett, melynek legfontosabb oka
elsésorban a nemzetkdzi rendszer szerepldi szamanak novekedése, valamint a szereplok
nehezebb beazonosithatdésaga volt. Ennek a valtozasnak kedvezett a globalizacio6 is, példaul a
fizikai tavolsdgok szerepének lényeges csokkenésével, a kolcsonds fliggdségen, egymadsra
utaltsdgon ¢és egymasba kapcsolédd érdekhalézatokon alapuld nemzetkozi kapcsolatok
rendszerével. A vilagrend valtozasa a biztonsag fogalmanak €és a biztonsagot veszélyeztetd
tényezdk jellegének atalakuldsat is maga utdn vonta.!

A biztonsagunkat veszélyeztetd tényezdk egy része mar kordbban is létezett, de
el6fordulasi gyakorisaguk, megjelenési forméjuk, intenzitdsuk az utoébbi idészakban
megvaltozott, illetve jelenleg is valtozoban van. Az utdbbi évek eseményei igazoltak, hogy tobb
negativ tényezd, folyamat gyakran egylittesen, egy idoben jelentkezik. A globalizacio folytan
sok esetben egymassal dsszekapcsolddnak, kdlcsonhatasban vannak, egymads hatésait erdsitve
komplex kihivasokka alakulhatnak, és eldre nem lathatd, kiszdmithatatlan, domind hatasszeri
folyamatok kialakulasahoz vezethetnek. Osszekapcsolodott vildgunkban 4llamhatarokat
4tlépve konnyen valhatnak regionalis vagy globdlis jelentségiivé,” amelyre a koronavirus-
jarvany és az orosz-ukran haboru negativ kdvetkezményei erételjesen ravilagitottak.

A kozelmult negativ tapasztalatai egyértelmlien bebizonyitottdk, hogy a kolcsonds
fliggdség, az egymasra utaltsdg ¢és az informacios technoldgianak vald kiszolgéltatottsag

kovetkeztében mennyire sebezheték a legfejlettebb, legerdsebb tarsadalmak is. Az egyes

' RADA Péter (2007): Atalakulé biztonsdgi kihivisok. A biztonsag dimenzidi. 1. In: Uj vildgrend? Budapest:
Grotius konyvtar (1). Corvinus Kiilligyi és Kulturalis Egyesiilet, Ifju K6zgazdaszok Kozhasznti Egyesiilete, pp.
53-72. Online:

http://www.grotius.hu/doc/pub/KZQSCF/rada%20p%C3%A9ter%20%C3%A 1talakul%C3%B3%20biztons%C3
%A1g1%20kih%C3%ADv%C3%A 1sok.pdf (letdltve: 2018.03.05.)

2 LASZLO Viktéria (2018): A biztonsagot veszélyeztetd tényezok, azok hatasai és kdvetkezményei napjainkban. p.
39.,45., Szakmai Szemle, 16(3), pp. 36-46., 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol (NBS4) 1-2., 44-45. pont.



szektorokban megjelend ¢€s ott negativ kovetkezményekkel jaré folyamatok nagy gyorsasaggal
atterjedhetnek és érinthetik a biztonsdg mas dimenzidit is, tovabbi Osszetett problémakat
okozva. A megvaltozott és folyamatosan valtozé biztonsdgot veszélyeztetd tényezok,
folyamatok nehezen elére jelezhetOk, emiatt fokozott bizonytalansagot okoznak.
Osszességében tehat a bizonytalansag mellett a folyamatok jellemzdi kdzé sorolhatd az
Osszetettség, a varatlansag ¢és a valtozékonysag, a gyakori dsszekapcsolodas, felgyorsulds és a
komplex kihivasokka alakulds képessége.’ Az elézéekben kifejtettek egyiittes hatdsara
napjainkra rendkiviili jelentéséglivé valt a biztonsag szerepe.

A biztonsagi kornyezet valtozasai kdvetkeztében az utobbi évtizedekben megnovekedett a
jelentdsége a biztonsdg nem katonai dimenzidinak. Megfigyelhetd ,,... a politikai, szocialis,
gazdasagi, okologiai és human kockazatok felzarkozasa a katonai kihivasok mellé”. A
problémat tovabb arnyalja, hogy a kihivasok gyakran egyidejiileg jelentkeznek.* Emellett a
vertikalis értelemben vett boviilés mellett vizszintes sikon is hasonld tendencidk figyelhetok
meg, melyek esetében a boviilés a nemzetkozi €let szerepldi — a multinacionalis vallalatok, a
pénziigyi intézmények, a nemzetkdzi szervezetek, a nem kormanyzati szervezetek — szamanak
ndvekedésében mutatkozik meg.® Ezaltal napjainkban a biztonsag komplex, atfogo jellegi,
valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd értelmezése meghatarozova valt.® Az egyik
meghatarozas szerint a biztonsag: “olyan komplex tarsadalmi kategoria és dllapot, amely
magaban foglalja a biztonsag minden szintjét — az egyén, a tarsadalom, a régio és az egész
civilizacio biztonsagat — teljes kolcsonhatasukban [...] integrdlja a biztonsag kiilonbozo
elemeit és teriileteit, ugymint: gazdasagi és szocialis szféra, katonai, kornyezetvédelmi
teriiletek, a globalis problemak, a kozrend és a kozbiztonsag, az informatika alkalmazasanak
és az informdcios tarsadalom biztonsaga stb. [...] meghatarozza és szavatolja a tarsadalom
mitkédésének és cselekvésének feltételrendszerét. [...] "7
Magyarorszag biztonsagfelfogasa is a fentebb kifejtett tendencidkat tiikkrozi, amely jol

tetten érhetd a nemzeti biztonsdgi stratégidinkban. Hazdnk a biztonsdgot — tekintettel a

3NBS4. 1-2., 44-45., 50. pont.

4 GAZDAG Ferenc — TALAS Péter (2008): A biztonsagot veszélyeztetd tényezOkrdl 1. pp. 3-4. Biztonsdgpolitika,
2008. éaprilis 3. pp. 1-12. Online: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/gazdag ferenc talas peter-
a_biztonsagot veszelyeztet tenyez kr 1 i .pdf (letdltve: 2018.03.11.).

5 GAZDAG Ferenc (2012): A biztonsagpolitikai kihivasok természetérdl. p. 14. Grotius, pp. 1-35. Online:
http://www.grotius.hu/doc/pub/CEKOFW/2012 35 gazdag a biztonsagpolitikai kihivasok termeszeterol.pdf
(letoltve: 2018.03.05.).

¢ TokovICz Jozsef — KESZELY Laszld6 — MOLNAR Ferenc at al. (2013): Az dtfogé megkizelités és a védelmi
igazgatds. p. 32. Budapest: Zrinyi.

7 VAMOSI Zoltan (2012): Magyarorszag biztonsagi kornyezete. p. 15. In: ISASZEGI Janos szerk. (2012):
Magyarorszag és a védelmi igazgatds rendszere. Budapest: Zrinyi, pp. 11-32.



biztonsagi kornyezetben tapasztalhaté folyamatokra, folyamatos valtozasokra — egyre
atfogobban értelmezi, amely oszthatatlan, valamint szorosan kapcsolodik a regionalis és a
globalis biztonsaghoz. Az atfogdan értelmezett biztonsag a hagyomanyos katonai, politikai
elemeken til szamos egyéb — kornyezeti, kozbiztonsagi, jogi, szocialis, pénziigyi, gazdasagi,
technologiai €s informacios, tovabba tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi —
tényezA4t is magaban foglal. Az atfogo értelmezésbol kovetkezik, hogy a kihivasok, kockéazatok,
fenyegetések tobb — egyének, kozosségek, allamok és régiok, valamint globalis — szinten
fordulnak eld, és széles korl az érintettek kore az egyének, a kormanyzati, a nem korményzati
szervezetek, tovabba a transznaciondlis szereplok tekintetében.

A korabbi dontden katonai fenyegetések mellett az egy€b tipust biztonsagot veszélyeztetd
tényezOk megjelenése maga utdn vonta az Osszveszély-megkdzelités sziikségességét. A
veszélyek komplex modon térténd kezelése szdmos kormanyzati és nem korményzati szervet
érint. A biztonsagunkat veszélyeztetd tényezOk atfogd kezeléséhez ezért Osszkormanyzati
megkozelitésre van sziikség, amellyel Osszhangban nélkiilozhetetlen a valsagkezelési
azoknak a biztonsagi kornyezethez alkalmazkodni képes, atfogd kereteit. A sikeres fellépés
megkoveteli tovabba a kormdnyzati és az agazati eréforrasok koordinalt és koncentralt
alkalmazasat is.®

Atalakulé vilagrendiinkben, amelyben a biztonsagi kornyezet folyamatosan és
dinamikusan valtozik, bizonytalan és egyre komplexebbé valik, sziikségszeriien a felmertiild
kihivasokra adott valaszoknak is valtozniuk kell. A védelem és a biztonsadg szavatolasanak
alapjat egy Osszehangolt védelmi és biztonsigi rendszer’ megteremtésével lehet lerakni,
amelyben szilikség van az 0sszkormdnyzati koordinacid kereteinek megfeleld kialakitasara és
az agazatok kozotti minden korabbiaknal szélesebb korti, hatékony egyiittmiikdésre. Emellett

egyre meghatdrozébb a nem allami szereplOk minél szélesebb korének bevonasa a hatékony

82144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol (NBS1), 2073/2004.
(IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidjarol (NBS2). 1035/2012. (II. 21.)
Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (NBS3).

9 BErtekezésemben a “védelmi és biztonsagi rendszer”, a ,,védelmi és biztonsagi szféra”, a ,,védelem és biztonsag
teriilete” kifejezéseket szinonimaként hasznadlom, amely alatt — osztva Kadar Pal allaspontjat — egy Osszetett, tobb
szintll €s szamos elembdl all6 rendszert értek. A rendszer alapjait a szabalyozas képezi, amely minden tovabbi
elemre — az irdnyitasra, szervezetre, a személyzetre, az eljarasokra, a jogositvanyok €s kotelezettségek rendszerére,
az er6forrasokra és a tervezésre — kiterjed6en meghatarozza a miikodés kereteit. Az iranyitasi jogositvanyok a
védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerén keresztiil érvényesiilnek a kozigazgatas kiilonbozé szintjein. KADAR
Pal (2022) a): A védelmi-biztonsagi szabalyozasi reform rendszer alapelgondolasanak elemzése €s lehetséges
perspektivai. pp. 4-5. Védelmi-biztonsagi Szabadlyozasi és Kormdanyzastani Mithelytanulmanyok, 2022(8), pp. 1-
32.; KADAR Pal (2022) b): A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolt iranyitasa és keretrendszere. p.14.
Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 2022(12), pp. 1- 20.



védelem kialakitasdba, ezért kiemelkedd szerephez jut hazdnkban is a nemzeti ellenalld
képesség és ezzel dsszefliggésben a tdrsadalom biztonsagtudatossaganak fokozasa is.

Az elmult id6szak eseményei, valamint a vilagban zajlé folyamatok megmutattak, hogy
Ossztarsadalmi  1éptékekben, atfogd6 —megkozelitéssel kell gondolkodnunk ¢és a
szabalyrendszeriinket megteremteniink ahhoz, hogy fel tudjunk késziilni és alkalmazkodni
tudjunk a kozeljovo varhatd vagy még ismeretlen kihivasaihoz. Ezen megfontolasok mentén
indult el 2019-ben a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform, amely célul tlizte ki a hazai
védelmi és biztonsagi rendszer szabdlyozasanak korszerlisitését, rendszerszintli megujitasat,
rugalmas alkalmazhatosdganak megteremtését. Azaltal, hogy a biztonsag szerepe
felértékel6dott a mindennapjainkban, a reform szerepe és az altala kitlizott célok
megvalosulasanak kérdése is megkérddjelezhetetlen, jelentésége ma még taldn nem is
becsiilheté meg kelloképpen.

A reform céljai alatt a t¢émaban sziiletett mértékado publikaciokban, valamint a kilencedik
Alaptorvénymodositas és a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szolod
torvény (Vbo.)'? indokoldsaban megjelend, altalam azonositott és rendszerezett célkitiizéseket
értem, amelyeket az 1. és a 8. szamui tablazatban foglaltam ssze.!!

A hatékony védelemhez és a kovetkezmények minimalizaldsahoz természetesen nem
elegend6 a megvaltozott gondolkodds és az annak alapjan kidolgozott korszerisitett
megvalosithatosaganak tapasztalatai még nem 4allnak rendelkezésre, ezért a gyakorld
szakemberek mellett a tudomanyos ¢let képviseldinek a feleldéssége, hogy a joganyagok
elemzésével igazoljak azok helyességét, vagy ramutassanak az esetleges ellentmondasokra.
Feladatuk, hogy logikai uton kialakitott kdvetkeztetésekkel rairanyitsak a figyelmet egy-egy
rendelkezés megfeleloségére vagy hidnyossagaira, ellentmondasaira, és megfogalmazzak az

alkalmazhatdsagukkal kapcsolatban felmeriilt aggalyokat.

102021. évi XCIIL. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol (Vbo.).

1A reform célkitiizései a kiilonleges jogrendre vonatkozd alkotmanyos szabalyozas esetében a kovetkezOk:
korszeriisités (rugalmasabb alkalmazhatdsag biztositasa), hatékonysag fokozasa ((fokozatossadg, aranyossag,
operativitds, azonnali reagalas, megndvekedett kormanyzati mozgastér, atlathatosag (egyszerisités,
egységesités)). A Vbo. céljai az alabbiak: a normdl jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi miikédés
hatékonysaganak novelése ((atlathatosag (egyszerisités, egységesités), rugalmasabb alkalmazhatosag biztositasa,
a tarsadalom felkésziiltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitése, dsszkormanyzati koordinaciéo megteremtése,
hatékony egyiittmiikddés, megnovekedett kormanyzati mozgastér, fokozatossag)).



A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A kutatds szempontjabol harom alapvetd problémat azonositottam, amelyek mind a
jogalkotoi, mind a jogalkalmazoi oldal szamara gondot okozhatnak. Ezek az alabbiak:

1. A mult szdzad végétdl eltelt évtizedekben Magyarorszdgon ¢és a nemzetkdzi kdrnyezetben
szamos alapvetd jelentdségli valtozas tortént, amely hazank biztonsagi kornyezetére hatast
gyakorolt. Védelmi rendszeriink két alapvetd és egymastdl elvalaszthatatlan eleme, a
kiilonleges jogrend és a védelmi igazgatas szabalyrendszere kdvette ugyan a valtozéasokat,
de sok esetben megkésve, utdlag vagy éppen tilzé mértékben, til konkrét valaszokkal,
illetve parhuzamos, adgazatkdzpontu vagy ad hoc szabalyozéasi megoldasokkal reagalt a
jogalkoto, amelyek esetenként nehezitették a szabalyozas gyakorlati alkalmazhatosagat.

2. Atalakulo és felgyorsult vilagunkban hazank védelmi és biztonsagi rendszerének is meg
kell Gjulnia. A 2019-ben elindult védelmi €s biztonsagi szabalyozasi reform a rendszert
korszeriibbé, a biztonsagi kdrnyezet valtozasaihoz jobban alkalmazkodova kivéanja tenni.
A szabalyozas valtozasainak gyakorlati alkalmazhatosaga tekintetében azonban még nem
allnak rendelkezésre tapasztalatok, igy a valtozasok esetleges hidnyossagainak, negativ
hatasainak feltardsdhoz a tudoményos kutatdsok nagy segitséget nyujthatnak.

3. Az elmult évtizedben egyre nagyobb jelentdsége van, napjainkra pedig mar kiemelt
szerephez jutott a nemzeti ellenalldé képesség problematikaja. Hazankban a reform
kovetkeztében a tételes jogban is megjelent a nemzeti ellenalld képesség fogalma és
fokozéasanak igénye, amely a védelem ¢€s biztonsag teriiletén alapvetd fontossagu tényezo.
Ebben a kérdéskorben az orszagos vagy regionalis szintil, illetve egy egész agazatot érintd
ellenallo képesség mellett sziikséges ramutatni a kozdsségek, telepiilések szintjén
jelentkezd reziliencia szerepére is.!? Szamos elméleti kutatas foglalkozik az ellenalld
képesség kiilonb6z6 szinteken torténd fokozasaval, de ennek megitélésére, mérésére,
specifikusan egy adott szintre vonatkozd — példaul telepiilési szintli — fejlesztésére kevés

tudomanyosan megalapozott és a gyakorlatban is hasznosithaté modszer all rendelkezésre.

A harom probléma tiikkrében a téma aktualitasat €s a részproblémakat az aldbbiakban
foglalom Ossze:
A rendszervaltozas soran a demokratikus Magyarorszagon a kiilonleges jogrend

szabalyozasanak alapjai megteremtddtek. A késobbiekben hazankban és a vilagban végbement

12 Ertekezésemben a nemzeti ellenallé képesség és a reziliencia kifejezéseket szinonimaként hasznalom.
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kiilonbozé események hatdsara a szabalyrendszer boviilt, egyre kimunkaltabba valt, egyes
korabbi hidnyossagokat, ellentmondéasokat kikiiszobolt a jogalkotd. Idével azonban a
szabalyozas alkotmanyos szinten tilszabalyozotta, bonyolultta, ezaltal nehezen alkalmazhatova
valt, és egyéb problémak is jelentkeztek. Megitéléséhez gyakorlati tapasztalatok csupan a
veszélyhelyzet esetkorével és ezzel Osszefliggésben a természeti €s ipari katasztrofak elleni
védekezéssel kapcsolatban voltak. A koronavirus-vilagjarvany és kovetkezményeinek kezelése
azonban ramutatott szamos ellentmondasra és hianyossagra.

Felmeriil a kérdés, hogy Magyarorszagon a kiilonleges jogrend intézményének mi a
rendeltetése, milyen Osszefliggéseket mutat a normal jogrenddel, tovabba, hogy milyen
valtozasokon ment keresztiil az elmult évtizedekben, milyen volt a valtozasok irdnya, és milyen
tényezok, jellemzok vezettek el megreformalasanak sziikségességéhez. Ennek kutatdsa aktualis
¢s 1ddszerti. Sziikségesnek tartom megvizsgalni a fenti témakdérben a hatalyos
szabalyrendszeriink kialakulasdt megel6zéen bekdvetkezett valtozasokat, azok okait,
Osszefliggéseit, a szabalyozasi megoldasok jellegét, hogy a tovabbi kutatdsomban ezek
fényében tobb szempontbol és atfogdbban tudjam elemezni a jelenlegi rendelkezéseket.

Védelmi ¢és biztonsagi rendszeriink masik fontos eleme, a kiilonleges jogrendtdl
elvalaszthatatlan védelmi és biztonsagi igazgatas (VBI). Ez utdbbi a honvédelem rendszerében
jott létre, és a rendszervaltozast kdvetden a honvédelmi talsuly jellemezte. Strukturdja,
feladatrendszere folyamatosan bdéviilt, az ezredfordul6tdl a védelmi igazgatas kétpilléres
szerkezetlivé valt, illetve egyre inkabb a komplexitas irdnydba mozdult el. Tertiileti és helyi
szintjein az atfogd megkozelités kdvetelménye tobbnyire érvényesiilt, azonban a rendszernek
voltak gyengeségei, amelyeket a reform igyekezett kikiiszobdlni. Felmertil a kérdés, hogy a
védelmi igazgatas szabalyrendszere milyen valtozasokon ment keresztiil, milyen tényezdk
alakitottak a valtozasokat. Tovabbi kérdés, hogy hogyan hatott a 2010-es évek kozigazgatasi
reformja, valamint a hivatasos katasztréfavédelmi szerv létrehozésa a védelmi igazgatas
rendszerére. A kutatas targyat képezi, hogy hogyan, milyen formdban mutatkozott meg a
szabalyozas megosztottsaga, parhuzamossaga, a honvédelmi tulsuly és ez utobbi, valamint az
Osszkormanyzati koordinacid hidnya milyen problémakhoz, ellentmondasokhoz vezetett.
Id6szerti annak elemzése is, hogy hogyan hatottak ezek a tényezdk a VBI jelenlegi szervezeti
kialakitasara, feladatrendszerére, mikodésére, szabalyrendszerének a tételes jogban vald
elhelyezkedésére. Az eldzdekben felvetett kérdések vizsgalata elengedhetetlen a VBI rendszer
jelenlegi szabalyozottsdganak megalapozott elemzéséhez és megértéséhez.

Az elmult idészakban vilagszerte ¢€s foként Europaban végbement események és

folyamatok hatasara bontakozott ki hazdnkban a védelmi és biztonsagi szabdlyozdasi reform,
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amelynek sordn a jogalkotdé a koronavirus-vilagjarvany €s annak negativ kdvetkezményei
kezelése soran szerzett tapasztalatokat is felhasznalta. Rendszerszinti meghjitasrol
beszélhetlink, amely sordn célként jelent meg a korszeriisités, a biztonsagi kornyezet
valtozéasaihoz vald jobb alkalmazkodoképesség megteremtése egy O0sszehangolt védelmi és
biztonsagi rendszer kialakitdsa és ezaltal a hatékonysag fokozasa érdekében. A reform talan
legjelentdsebb célja egy Osszkormanyzati egyiittmiikodési forma kialakitdsa, az d4gazati
meghatarozottsag helyett egy dgazatok folotti, azokat 6sszefogd, koordinald ernyd létrehozasa
volt. A reform alapjait képez6 kilencedik Alaptorvénymodositas és a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol szolo torvény (Vbo.)'? szamos ujitast vezetett be. Uj
szerveket, jogintézményeket hozott l1étre, parhuzamos szabalyozésokat sziintetett meg stb. A
reform a kiilonleges jogrendre és a VBI-re vonatkozé szabalyrendszert is nagymértékben
érintette.

A korédbbi idOszak tapasztaldsai azt mutatjak, hogy a kiilonleges jogrendnek és a VBI
rendszerének meghatdrozo szerepe van az orszag védelem- és biztonsagszavatolasaban. Abban
az esetben viszont, ha a vonatkoz6 szabalyrendszer kialakitdsa nem megfeleld, bonyolult,
idejétmult vagy sok benne az ellentmondés, hidnyossag, akkor az jogértelmezési ¢és
jogalkalmazasi nehézséghez vezethet, és végso soron a hatékony valsagkezelés akadalya Iehet.
A bevezetett Uj rendelkezések megitéléséhez gyakorlati tapasztalatok még nem dallnak
rendelkezésre.

Problémaként fogalmazhatd meg az a kérdés is, hogy gyakorlati tapasztalatok hianyaban a
védelmi és biztonsagi rendszer megujult szabdlyozasat, azon beliil kiemelten a kiilonleges
jogrendre ¢és a VBI-re vonatkozd valtozdsokat hogyan, milyen mddszerrel lehetséges
,2megmérni”’. A vizsgalat targyat kell képeznie annak, hogy az Uj megkozelités,
gondolkodasmdd, a reform célkitiizései hogyan, milyen médon és mértékben valdsulnak meg,
¢s hogyan kiiszobolhetok ki a hianyossdgok. Mindehhez pedig elengedhetetlen annak
meghatarozasa, hogy melyek a reform legfontosabb célkitiizései, illetve az azok mdogott
meghuzodd elvi megfontolasok, tovabba, hogy a célok eléréséhez milyen eszkdzoket,
szabalyozasi megoldasokat alkalmazott a jogalkoto. Ezeknek a kérdéseknek a
megvalaszolasdhoz sziikséges a védelmi ¢€s biztonsagi rendszerre vonatkozo alapvetd
rendelkezések, az egyes 1 szabalyozasi megoldasok, tovabba a rendszeren beliil kiemelten a
kiilonleges jogrendre és a VBI-re vonatkoz6 egyes rendelkezések valtozasainak tudomanyos

vizsgalata, amely sziikségszerii és aktulis.

132021. évi XCIIL. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol (Vbo.).
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A védelmi ¢és biztonsagi teriiletre, azon beliil is a kiilonleges jogrendre és a VBI-re
vonatkoz6 korabbi szabdlyozasnak az uj szabdlyrendszerrel torténd osszehasonlito tudomanyos
elemzése egyedileg kialakitott szempontrendszer alapjan, datfogoan eddig még nem tortént meg,
ezért iddszerli €s hianypo6tld lehet ennek kutatdsa. Figyelemmel arra, hogy a kutatas fokusza az
Osszehasonlitod elemzés alapjan azonositott valtozasok esetében annak vizsgalata, hogy a reform
célkitlizési hogyan, milyen mértékben valdésulnak meg az egyes konkrét esetekben, az ebbdl
levont megallapitasok jol segithetik a vonatkozo6 hatdlyos rendelkezések megértését, a helyes
jogértelmezést, €s azok gyakorlatban torténd alkalmazasat, azaz a megfeleld jogalkalmazast.

A védelmi munka soran felmeriilhetnek ugyanis a jogi szabalyozas hiatusaibol,
ellentmondasaibol adodo problémak, amelyek hatraltatjdk a szakemberek munkdjat, sok
esetben tarsadalmi, anyagi karokhoz is vezethetnek. A védelmi és biztonsagi szféra miikodését
szabalyozd anyagok tudomanyos vizsgalata ezért is iddszeri, az eredményeibdl adddo
tudomanyos munkak, igy ez a kutatas is, hidnypotlok lehetnek. A téma tudomanyos vizsgalata
hozhat a gyakorlatban is jol hasznosithaté eredményeket.

Az elmult évtized sajnalatos eseményei igazoltdk, hogy Eurdpa orszdgainak fel kell
késziilnitik a kiilonb6z6 0 biztonsagi kihivasokra, azok hatasainak kezelésére, ndvelniiik kell a
veszélyekkel szembeni reziliencidjukat. Ennek keretében fontos 1épés a veszélyeztetd tényezok
azonositasa, ¢és felkésziilés az elleniik valdo védekezés minden feladatira. A folyamat
kezd6pontja, hogy azonositjak az alapvetd értékeket, meghatarozzak az azokat veszélyeztetd
tényezoket, ¢s komplex, mindenre valaszt ado, 6sszehangolt védelmi €s biztonsagi rendszert
alakitanak ki, pontosabban a meglévé rendszert ehhez igazitjak. Az igazan hatékony védelmi
¢s biztonsagi rendszer nemcsak a védelmi és biztonsagi szervezeteket foglalja magaba, hanem
a védelem- és biztonsdgszavatolasban résztvevd allam- ¢és kozigazgatdst is, melynek
alkalmasnak kell lennie a védelmi ¢s biztonsagi feladatok tervezésére, szervezésére €s a
végrehajtas 0sszehangoldsara egyarant. Az allamoknak ki kell alakitaniuk és fejleszteniiik kell
a veszélyekkel szembeni reziliencidt, azaz a rugalmas ellenalldé képességet. A nemzeti
reziliencia ndvelésében meghatarozé szerepe lehet a VBI-nek.

A nemzeti szinti ellenallo képesség megvalosulasanak feltétele, hogy a telepiilések is
fejlessz€k a reziliencidjukat. Ennek alapvetd 1épése a telepiiléssel Osszefliggésben a veszélyek
azonositasa, a kockazatok értékelése ¢€s az ennek megfeleld védelmi képességek kialakitasa
annak érdekében, hogy a rendkiviili helyzetekkel szemben védettebb legyen egy kdzosség. A
veszélyek felmérésének és a katasztrofakockazatok elemzésének, értékelésének nemzetkozileg
kialakult jol bevalt rendszere van. A veszélyek hatasa egy kozdsségre azonban nemcsak attol

fligg, hogy ismerik-e a veszélyforrasokat, hanem attol is, hogy rendelkezésre allnak-e a
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sziikséges feladatok végrehajtasahoz erdk, eszkozok ¢és megfeleld feltételek. Hianyuk és
szlikosségiik megmutatja a veszélynek valo kitettséget. A kitettség faktorainak azonositasara és
a védettségi szint matematikai/statisztikai modszerrel valé mérésére nincs azonban kidolgozott
¢s elfogadott modszer, pedig ez az informacio hasznos lenne mind a reziliencia-szint mérése,
mind a védelmi és biztonsagi tervezes korszerlsitése, fejlesztése szempontjabol, de a védekezés
soran a dontéshozatalban is nagy segitséget nyuQjthatna. Fontos lenne tehat egy kitettségi

faktorok azonositasara €piild, védettségi szint mérését segitd modszer és eszkdz kialakitésa.

A Kkutatas hipotézisei

A felmeriilt kérdésekkel kapcsolatban el6kutatast folytattam a hazai ¢és kiilfoldi
tudomanyos irodalmakban, jogforrasokban, egyéb joganyagokban, valamint az azokkal
kapcsolatos elemzésekben, folyoiratcikkekben, majd megfogalmaztam a kutatasi hipotéziseket,
¢s ennek tiikrében terveztem meg a kutatasokat.

A kutatasi hipotézisek a kovetkezok:

1. Feltételezem, hogy az alkotmanyozé rendszerszinti szemléletmoddal, atfogdé moddon
hatarozta meg az alkotmanyos reform cél- és eszkdzrendszerét, és az 0j szabalyozasi
megoldasok, valamint az egyes megvaltozott rendelkezések vonatkozasaban is
megvaldsulnak a reform célkitlizései. Feltételezem tovabba, hogy a hazai kiilonleges
jogrendi szabalyrendszer rendszervaltozastol bekdvetkezett valtozasai, a valtozasok irdnya,
valamint a kozvetleniil reformot megel6zéen hatdlyban volt kiilonleges jogrendi
szabalyozas jellemz6i nehezitették a szabalyrendszer alkalmazhatosagat, a rendkiviili
helyzetek hatékony, gyors kezelését, ¢és sziikségessé tették a szabalyrendszer
rendszerszintli megljitasat.

2. Feltételezem, hogy a Vbo. alapvetd rendelkezései, 1) szabalyozasi megoldésai, kiemelten
az Osszehangolt védelmi tevékenység szabalyrendszere vonatkozdsdban megvaldosul az
Osszkormanyzati megkdzelités és a reform célkitlizései. Feltételezem tovabba, hogy a
jogalkoto a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak ndvelése érdekében az dgazati
valsagkezelés tekintetében megteremtette az Osszkormanyzati koordinacio lehetdségét,
valamint az alkotmanyos ¢és a torvényi szintli szabalyozéasban biztositotta az azonnali
reagalas lehetdségét.

3. Feltételezem, hogy a rendszervaltozastol 2022-ig a hazai védelmi igazgatas fejlédése soran
szervezet- €s feladatrendszere egyre kimunkaltabba valt és boviilt, a komplexitas iranyaba
mozdult el, azonban a szabalyrendszer gyengeségei, hianyossagai sziikségessé tették annak

megreformalasat. Feltételezem tovabba, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas hatalyos
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szabalyozasaban a védelmi ¢és biztonsagi reform altal bevezetett 1) szabalyozasi
megoldasokat, valamint a szervezeti felépitésre, a mikodésre, a feladatok rendszerére
vonatkoz6 rendelkezéseket a jogalkotd Osszkorményzati megkozelitéssel, dgazatokon
ativeld jelleggel hatarozta meg, azonban a korabbi hidnyossadgok, gyengeségek
megsziintetése €s a reform céljainak megvaldsulasa nem teljesiilt maradéktalanul.

Feltételezem, hogy a védelmi és biztonsagi reform egyik legfontosabb tjitasaként a nemzeti
ellenalld képesség rendszerére ¢és fokozasara iranyuld szabalyrendszer Vbo-ben tortént
meghatarozasaval a jogalkotd a nemzeti szintii reziliencia erdsitését kivanja elérni, amelyet
a VBI feladatrendszerében tart megvalosithatonak, és amelynek szerves részét képezi a
telepiilési ellendlld képesség kialakitdsa és novelése. Feltételezem tovabba, hogy a
megvalositds hatékonysagat novelné az altalam ajanlott, a telepiilések kitettségét és

védettségét mérd modszer, amely egyben a reziliencia-szint azonositasat is szolgalhatja.

A kutatas célkitizései

A felmeriild kérdések megvalaszolasa érdekében a hipotézisek felallitdsa utan,

meghataroztam a kutatési célokat.

Kutatasi célul tiiztem ki, hogy

1.

Vizsgalom a védelmi és biztonsagi reform alapvetd allomasait, fobb jellemzdit, a reform
mogott meghuzodod elvi megfontoldsokat, tovabba meghatarozom az alkotmanyos reform
cél- és eszkozrendszerét. Elemzem a hazai kiilonleges jogrend alaprendeltetését,
jellemzdit, valamint szabdlyrendszerének a rendszervaltozastdl a reform kovetkeztében
kialakult hatalyos szabalyozdsig bekovetkezett valtozasait, a valtozasok folyamatat,
iranyat, kivaltd okait. Vizsgalom tovabbad a kozvetleniil a jelenlegi szabalyozast
megel6zéen hatalyban volt kiilonleges jogrendi szabalyrendszer alkalmazhatdsagat,
valamint Osszehasonlitd elemzéssel a hatalyos szabalyozas valtozésait. Mindezt annak
érdekében, hogy feltarjam és azonositsam a fobb okokat, jellemzdket, amelyek
nehezithették vagy akadalyozhattak a rendkiviili helyzetekkel szembeni haté¢kony és gyors
fellépést, és a védelmi €s biztonsagi reformot sziikségessé tették. Tovabba, hogy igazoljam
a reform elvi megfontoldsainak, célkitlizéseinek megvalosuldsat az 1j szabalyozasi
megoldasok és a konkrét rendelkezések tekintetében, illetve, hogy javaslatot tegyek az
esetlegesen felmeriilé hianyossagok, ellentmondésok kikiiszobdlésére.

Vizsgalom a Vbo. legfontosabb jellemzoit, a szabalyozdasa mogott meghuzodd elvi
megfontolasokat, meghatarozom cél- és eszkozrendszerét. Elemzem a Vbo. alapvetd

rendelkezéseit, szabalyozasi megoldéasait, kiemelten az 0Osszehangolt védelmi
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tevékenységre (OVT) vonatkozo szabalyozast, valamint a normal jogrendi valsagkezelés
hatékonysagat noveld szabalyrendszert az Osszkormanyzati koordindcio, valamint az
azonnali reagalas lehetdségének megteremtése szempontjabol. Mindezt annak érdekében,
hogy igazoljam a reform elvi megfontolasainak, célkitlizéseinek megvaldsulasat a Vbo.
szabalyozasi megolddsai ¢és konkrét rendelkezései, tovabba a normal jogrendi
valsagkezelés haté¢konysagat noveld szabalyrendszer tekintetében, valamint azzal a céllal,
hogy javaslatot tegyek az esetlegesen felmeriildé hidnyossagok, ellentmondasok
kikiiszobolésére.

Vizsgalom a rendszervaltozastol 2022-ig a hazai védelmi igazgatds rendszerének
fejlodését, a szabalyozasaban bekdvetkezett valtozasok irdnyat, tendencidit. Célom, hogy
azonositsam a szabalyrendszerének azokat a jellemzdit, hidnyossagait, amelyek
sziikségessé tették annak megreformalasat. Vizsgalom tovabba, hogy a VBI rendszerében
a reform altal kimunkalt ) szabéalyozasi megoldasok esetében, valamint a szervezeti
kialakitasara, miikodésére, feladatrendszerére vonatkoz6 egyes hatilyos rendelkezések
vonatkozasdban érvényesiil-e az atfogd megkozelités, az agazatokon ativeld jelleg,
megvaldsulnak-e a reform célkitlizései. Mindezt annak érdekében, hogy javaslatot tegyek
az esetlegesen felmeriild hianyossagok, ellentmondasok kikiiszobolésére.

Vizsgalom a reziliencia jelentését védelmi szemponti megkdzelitésben, valamint a nemzeti
ellendlld képesség rendszerére és erdsitésére vonatkozd hatdlyos hazai torvényi
szabalyrendszert. Vizsgalom tovabbd a VBI szerepldinek az ellenalld képesség
megalapozéasahoz kapcsolhato feladatait. Elemzem a telepiilési szintii reziliencia fogalmat,
a nemzeti ellenallo képességgel valo 0sszefliggéseit €s a telepiilések védelmi és biztonsagi
események, kiilondsen katasztrofak elleni rezielincidja novelésének lehetdségeit, koztiik a
kitettség és a védettség meghatarozasanak szerepét a védelem- és biztonsagszavatolasban.
Mindezt annak érdekében, hogy modszertani javaslatot tegyek egy, a telepiilések
kitettségét és védettségét, egyben a rendkiviili eseményekkel szembeni reziliencia szintjét
mérd 1j modszerre, amelynek alapul vételével a nemzeti ellendlldo képesség szintje is

meghatarozhat6.
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A fentiek alapjan a kévetkezd részkutatdasokat végeztem el és jelenitettem meg 6nallo

fejezetként az értekezésemben:

1. fejezet: A védelmi és biztonsagi reform, valamint annak hatdsa a hazai kiilonleges
jogrendi szabalyozasra.

2. fejezet: A védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsardl szolo torvény és az
Osszehangolt védelmi tevékenység elemzd bemutatdsa, valamint a normal jogrendi
valsagkezelés hatékonysagat noveld szabalyrendszer vizsgalata.

3. fejezet: A védelmi és biztonsagi reform hatasa a védelmi igazgatas rendszerére.

4. fejezet: A nemzeti ellenalld képesség erdsitése a védelmi és biztonsagi igazgatas

feladatrendszerében.

A Kutatas modszerei

A kutatdsi kérdések megvalaszolasa, a hipotézisek igazolasa vagy elvetése, valamint a
célkitlizések megvalositasa érdekében un. kevert kutatdsi modszert alkalmaztam. Egyrészt az
Osszefiiggések feltarasat célzo relacids stratégia, masrészt a leird stratégia moddszerével
dolgoztam. A téma természetébdl adodéan a fO kutatdsi modszerem a jogforras- és
dokumentumelemzés ¢és az azokban foglaltak 0sszefiiggéseinek feltarasa volt. A folyamatban
az elagazasos kutatds moddszerével haladtam, vagyis az egyes részkutatdsi szakaszok
eredményei befolyasoltdk a kovetkezd kutatasi szakasz célkitlizéseit, kihatottak az abban
alkalmazott médszerekre is. Az altalanos protokoll viszont mindegyik részkutatdsban nyomon

kovethetd az alabbiak szerint:

Jogforraselemzésre épiilo részkutatasok folyamata

1. 1épés

2. 1épés

3. 1épés

a téma konceptualizalasa

a téma operacionalizalasa

a varhato kutatasi
akadalyok azonositdsa

4. 1épés 5. 1épés 6. 1épés

az elemzés valtozoinak a vizsgalat hipotéziseinek | az elemzési adatlap
meghatarozasa meghatarozasa Osszeallitasa

7. 1épés 8. 1épés 9. 1épés

a jogforrasok elemzése, a
megadott valtozok
szerinti adatok rogzitése

a minta, azaz a jogforrasok és a

. ; kovetkeztetések levonasa
korpusz kivalasztasa

A kutatds és az elemzések végrehajtasakor a kiilonboz6 1épések meghatarozasanal, az
eldgazasos kutatas lefolytatasanal és az értekezés Osszeallitdsakor is mindvégig torekedtem a
kohézié megtartasara. Ennek keretében a felvetett problémakhoz hipotéziseket fogalmaztam
meg, ¢és ezzel dsszhangban megfeleld kutatasi célokat tliztem ki. Minden kutatdsi célhoz a

leginkabb hatékony kutatisi modszert valasztottam ki. A részkutatdsokat ugy hataroztam meg,
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hogy azok valaszt adhassanak a hipotézisekre vonatkozoan, és lefedjék a témat. A
részkutatasokban lefolytatott elemzések eredményébdl részkovetkeztetéseket fogalmaztam
meg a fejezetek végén, majd ezekbdl absztrakcid modszerével Osszegzett kovetkeztetéseket
alakitottam ki. A részkutatasok soran kialakult tudomanyos eredményeket 4 pontban foglaltam
Ossze. Az értekezést 241 oldallal zartam, melyben 4 fejezet, azok részkovetkeztetései és az
Osszegzett kovetkeztetések talalhatok. A megéllapitasok alatamasztasara, a felvetett gondolatok
Osszefliggései megértésének segitésére 30 tablazatot és 5 abrat készitettem, valamint egy
fliggeléket csatoltam.

A kutatds soran néhany esetben ugyanannak a joganyagnak az elemzését kellett
megtennem, de minden esetben mas relacioban vizsgaltam és értékeltem azt. Egy-egy téma
vagy szabalyozas torténeti attekintése az értekezésemben nem Oncélu, annak bemutataséara és
igazolasara szolgal, hogy az adott szabalyozas milyen fejlodési allomasokon ment keresztiil, és
fejlodésének melyek voltak a mai rendszerrel 6sszefiiggd kapcsolodasai.

A témam szempontjabdl a védelmi és biztonsagi igazgatds kérdéskore mellett kiemelt
teriilet a kiilonleges jogrendi szabalyozas, mert ezek egymassal szorosan Osszefiiggnek, ezért
ezeknek az értekezésben terjedelemben is nagyobb teret szenteltem. Egyes témakorokben az
adott szabalyrendszerrel kapcsolatban csak megallapitasokat tettem annak tartalmarol,
megvalosithatosagarol, megfeleloségérdl, mas esetekben ezen tilmenden javaslatokat és
szakmai véleményt fogalmaztam meg a hidnyossdgok kikiiszobolésére, a gyakorlatban
problémat okoz6 ellentmonddsok feloldasara. Ezeket a megallapitasokat, kritikai
eszrevételeket, javaslatokat tablazatokban is osszefoglaltam, amelyeket az 6. és 7. szamu
mellékletben helyeztem el.

A reform dltal bevezetett uj szabdlyrendszert dsszehasonlito elemzéssel vizsgaltam egy
dltalam kialakitott specialis szempontrendszer mentén. Ennek sordn elso lépésben
meghataroztam a reform célkitiizéseit kettos bontasban: a kiilonleges jogrendre vonatkozo
alkotmanyos szabalyozas, valamint a Vbo. rendelkezései tekintetében. Ezt kévetdoen a reformot
kozvetleniil megelozoen hatalyban volt és a reform kovetkeztében kialakult hatalyos
szabalyrendszer osszehasonlito elemzésével a fenti bontasban azonositottam az uj szabalyozasi
megoldasokat, valamint a szabalyozas egyes rendelkezéseinél bekovetkezett valtozasokat.
Harmadik lépésben vizsgaltam a reform célkitiizéseinek megvalosulasat az uj szabalyozasi
megoldasok, valamint az egyes konkrét rendelkezések vdaltozasai vonatkozdasaban. Ez a
reformcélok megvalosulasa mentén lefolytatott osszehasonlito elemzés mintaul szolgalhat mas

szakteriileten és témaban is egy reformfolyamat jogszabalyi hatterének elemzéséhez.
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Az értekezés utolso fejezetében egy, a gyakorlatban alkalmazhato uj és hianypotlo mérési
maodszert alakitottam ki és mutattam be, amely a telepiilési kitettség és védettség (egyben
reziliencia-szint) mérésére szolgal, és amelynek alapul vételével a nemzeti ellenalld képesség
szintje is meghatarozhatd. A mérést szolgald eszkoz kialakitasa tudomanyos elemzéseken
alapult, melynek soran azonositottam a veszélyeket, azok lehetséges hatasait, az azok tiikkrében
varhato védelmi feladatokat, valamint a feladatok megvalositasat szolgalo feltételeket. Ez a
mérési modszer segitheti a VBI kiilonbozo szintjeinek tervezé és koordinalo munkajat, és a
telepiilések veszélyekkel szembeni rezilienciajanak novelését is szolgalhatja.

A kutatas folyaman tanulmanyoztam a téma elektronikus és nyomtatott irodalmat, a
vonatkozo jogforrasokat ¢és jogszabalyértelmezéseket. Az elemzendd anyagok 0sszegytiijtésénél
kiemelt figyelmet forditottam a vizsgalataim alapjaul szolgald korpuszok koriiltekintd
kivalasztasara, amelyek a kutatdsi céloknak megfelelden adatgylijtési mintaként szolgaltak.
Torekedtem az ,egy forrds nem forras” elvének betartasdra, valamint a kivalasztott
forrasanyagok forraskritikaval valo feldolgozasara.

A témaval kapcsolatos és a kovetkeztetéseim kialakitasat is segitd irodalmakrol az
értekezés bevezetd részében, az irodalmi attekintésben adok atfogo képet. Az egy-egy konkrét
témaban feldolgozott tudoményos irodalmakbol vett hivatkozasokat, valamint a feldolgozott
joganyagok hivatkozasadatait pedig az adott részkutatds bemutatasat tartalmazo fejezetekben
jelenitettem meg.

A munkam soran a megallapitdsaim aldtamasztasat szolgdld irodalmak forrasat a
felhasznalt irodalom jegyzéke tartalmazza. A kiilonb6zd joganyagok értelmezd elemzésébol
levont kovetkeztetéseket logikai uton, tobbnyire az indukcidé moddszerével hoztam meg. A
végkovetkeztetések kialakitasanal figyelembe vettem tovabba a védelmi és biztonsagi
igazgatasban dolgozo, valamint a jogalkotisban és a jogalkalmazasban tevékenykedo
kollégaim tapasztalatait és a témaval kapcsolatos konferencidkon elhangzottakat is. A téma
kutatdsa ¢és az elemzések soran felhaszndltam tovabba a sajat részkutatdsaim eredményeit

tartalmaz6 publikacidimat is.

A Kkutatasi téma koriilhatarolasa, sziikitése

A kutatdsaim fokuszdban a védelmi és biztonsagi reform alapjainak és azoknak a
kiilonleges jogrend és a VBI szabalyrendszerére gyakorolt hatdsa, a reform célkitiizéseinek
megvaldsulasa allt. Az értekezés terjedelme nem tette lehetéve, hogy kutassam a reformnak az
Alaptorvény kilencedik modositasan és a Vbo-n kiviili allomasait és azok ujitasait, ezért csak a

védelmi és biztonsagi rendszer egészére vonatkozd alapvetd Ujitasokat, tovabba a fenti két
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teriilet modosulasait vizsgaltam, és nem foglalkoztam a védelem ¢és biztonsag egyéb
terlileteivel, mint példaul a tervezés, az ellenérzés, az iranyitas kérdéskorével. A telepiilések
kitettségi és védettségi mutatojanak mérését szolgald eszkdz és modszer kialakitdsanal
katasztrofa-szemponti megkozelitést alkalmaztam, de torekedtem arra, hogy egyéb védelmi és
biztonsagi esemény kezelése sordn is irdnyado legyen a mért mutato.

A kutatast 2023. 04. 30-dn zdartam le, ezért az értelemszeriien nem tartalmazza az azt
kovetd szabalyozasi valtozasokat.

Koszonetemet fejezem ki a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola
oktatdinak a szaktudasom szélesitéséért, a védelmi teriileten dolgozoknak a szakmai
iranymutatasokért, a jogasz kollégaknak a joganyagok értelmezésében vald kdzremuiikodésiikért
¢és a témavezetomnek, valamint a tarstémavezetOmnek a kutatasok tervezésében,

lebonyolitasdban és a tudomanyos eredmények kozzétételében vald iranymutatasukért.

A relevans szakirodalom attekintése

A védelem és biztonsag teriiletének tudomanyos képviseldi és a szakemberek korében a
hazai védelmi ¢és biztonsagi szabalyozéasi reform, annak hatasai, érdemei, esetleges
hidnyossagai, ellentmondésai, a reform altal kialakitott 0j szabdlyozasi megoldasok és azok
alkalmazhatdsaga, tovabba a reformot sziikségessé tevd folyamatok, tényezdk hosszl idén
keresztiil a vizsgalodas €lvonaldban lesznek. A védelmi és biztonsagi rendszeren beliil altalam
vizsgalt harom nagy teriilet, a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere, valamint a kiilonleges
jogrend és a nemzeti ellendlld képesség intézménye. A témaban sziiletett kutatasok és az
azokbol késziilt irodalmak, tanulmanyok, folyodiratcikkek palettdja széles. A kutatdsom
kezdetén attekintettem az alapveté tudomanyos irodalmakat, hogy megismerjem az altalam
felvetett kérdésekrdl a tudomany jelenlegi allasat, és ezek tiikrében inditsam az elemzéseimet.
Itt, az irodalmi 0sszefoglaloban atfogd képet adok a felhasznalt irodalmak korérdl és a fobb
témakrol. Egy-egy konkrét témaval kapcsolatos, mas kutatoktél vett idézeteket,
megallapitdsokat abban a fejezetben fogom bemutatni, ahol a téma elemzését végzem. A témam
szempontjabol relevans kutatasok és azok eredményeit bemutatd irodalmak harom nagy
csoportjat kiilonitettem el, melyeket az alabbiakban mutatok be:

A vonatkozo irodalmak egyik csoportjaba a biztonsdg fogalméanak értelmezéseit, a
veszélyforrasok természetének valtozasait, az azok mogott meghuzddod okokat, folyamatokat
elemzd, valamint a vesz€lyeztetd tényezokre adott ,,valaszokat™ keresd, tovabba az ellenallo
képesség kérdéskorét vizsgald kutatdsok sorolhatok. Rada Péter ezzel kapcsolatban ramutatott

az atalakulo vilagrendiink és a biztonsadg fogalmanak, valamint a biztonsagot veszélyeztetd
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tényezdk jellegének valtozasai kozotti dsszefliggésekre.'* A biztonsagunkra veszélyt jelentd
kiilonboz6 tényezdket, folyamatokat, eseményeket sokan vizsgaltdk méas-mas megkozelitésben,
igy példaul Ambrusz Jézsef — Muhoray Arpad, Halasz Laszlo — Foldi Laszl6, Marjan Attila —
Orban Anita, Hornyacsek Julia, Szenes Zoltan, Kaiser Ferenc, Gazdag Ferenc, Resperger
Istvan, Kovacs Lasz10, Racz Andras, Teknés Lasz10."”

Napjainkban a biztonsdg fogalmanak egységes, altalanosan elfogadott értelmezése
lehetetlen, annak tartalma egyre boviil, egyre komplexebbé valik. Ahogy arra a kutatasok
ramutattak, a veszélyeztetd tényezOk megvaltozott jellege mellett tovabbi nehézségeket okoz,
hogy a kihivasok gyakran egyidejiileg jelentkeznek. Emellett a biztonsag fogalmanak
vonatkozasdban nemcsak vertikalis, hanem horizontélis sikon is bdviilés figyelheté meg a
nemzetkozi élet szerepldi szamanak novekedésével. Ezaltal napjainkban a biztonsadg komplex,
atfogo jellegii, valamennyi veszélyhelyzetre kiterjedd értelmezése meghatarozova valt. !¢

Biztonsagi kornyezetiink dinamikus valtozasait szdmos tényezd egyiittesen okozza. Ezek
kozé sorolhatd a veszélyeztetd tényezdk szdmanak ndvekedése, a mar kordbban létezdk
jellegének megvaltozasa és egyéb folyamatok, tendenciak, jellemzék megjelenése. Igy példaul
az Osszetettség, a varatlansag és a valtozékonysag, a gyakori 6sszekapcsolodas, felgyorsulés és
a komplex kihivasokkd alakulds képessége. Ide sorolhatjuk az allamok kozotti kdlcsonds
fiiggdség tovabbi ndvekedését, a globalizacid egyéb negativ hatdsait, a kovetkezmények

kiszamithatatlansadgat és a tarsadalmak technolodgiai fejlddésbdl eredd sebezhetdségét is.

Y RADA 2007: 53-72.
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Adaptacios lehetéségek az éghajlatvaltozas kévetkezményeihez a kozszolgdlat teriiletén. Budapest: Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem, pp. 386-412. HORNYACSEK Julia (2017) b): A biztonsagunkat veszélyeztetd tényezok, €s
a katasztrofak elleni védekezés atfogd megkozelitése. Hadmerndk, 2017. XII(1), pp. 84-114.; KOVACS Laszlo
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Europai Unioban 2004-2014. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, pp. 215-238.; RACZ Andras (2016): A
hibrid hadviselés és az ellene valo védekezés lehetdségei. Seregszemle, 2016(2), pp. 7-20.; SZENES Zoltan (2005):
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https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2005/4/2005_4_5.html (letdltve: 2022.11.28.); TALAS Péter — CSIKI VARGA
Tamas — ETL Alex — BERZSENYI Daniel szerk. (2021): 4 Globalizadlt vilag kihivasai. Budapest: Ludovika Egyetemi
Kiado; TEKNOS Laszlo (2021): Térségiink természeti katasztrofak altali veszélyeztetettsége, a 2021. évi viharkarok
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Infokommunikacioés Orszagos Egyesiilet, pp. 43-50.; GAZDAG Ferenc (2013): Biztonsagi tanulmanyok alapjai.
Budapest: NKE, p. 232.; RESPERGER Istvan (2018): 4 vdlsdgkezelés és a hibridhadviselés. p. 5. Budapest: Dialog
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Mindezek hatasdra a NATO, az Europai Unio (EU) és ezaltal Magyarorszag szdmara is az
ellenalld képesség €és annak fejlesztése egyre jelentdsebb szerephez jut.

Egyes kutatdsok szerint a Krim félsziget bekebelezése, mint a hibrid hadviselés sikeres
gyakorlati kivitelezése jelentette azt a mérfoldkovet, amely a NATO ¢és az EU szamara
korszakvaltast hozott. Ezt kovetden 2016-ra mindkét szervezetben kulcsfogalomma valt,
kulcsszerepet kapott,!” majd az orosz-ukran haboru kitorésének és annak kovetkeztében
bekdvetkezett negativ eseményeknek a hatdsara a reziliencia fejlesztése kiemelt feladatta valt.!®
A kutatdsok ramutattak, hogy a reziliencia kérdését szdmos tudomanyteriilet vizsgalja, igy
példaul a szociologia, az Okologia, a pszichologia, a kozgazdasagtan, a fizika és a
biztonsagtudomanyok is.'” Ebbél adodoan nincs egységes fogalma, a kutatok szamos
megkdzelitésben, mas-mds jellemzdéket kiemelve vizsgaljak és értelmezik azt.?’ A kérdéskor
szerteagazo vonatkozasai mellett szamos megfigyelési szinteken — egyéni, kozosségi, allami,
allamok feletti — is a vizsgalodas targyat képezi.?!

A kutatdsok kiemelik, hogy elengedhetetlen nemzeti szinten is a magas szintli ellenalld
képesség kiépitése. A Kormany stratégiai célkitlizésként kezeli a reziliencia fejlesztését, amely
fontos feladat a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerén beliil.>? Napjaink egyik legnagyobb
kihivasanak tekinthetd 6sszkormanyzati és 0ssztarsadalmi szintli feladat, amelynek a komplex
biztonsagi kdrnyezethez alkalmazkodva, komplex médon kell kiépiilnie és miikddnie.?* Egyes

kutatasok a reziliencia egyik alfeladatanak tekintik a potencidlis kockdzatok, fenyegetések,

17 MOLNAR Ferenc (2021): A reziliencia kérdése és a NATO. p. 8. Védelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és
Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2021(15), pp. 1-14.; FARKAS Adam (2021): Gondolatok a védelmi és
biztonsagi szabalyozast és kormanyzast meghatdroz6 egyes eurdzsiai trendekrdl. p. 7. Védelmi-biztonsagi
Szabalyozasi és Kormanyzastani Mithelytanulmanyok, 2021(10), pp. 1-34.

18 BODOR Csaba Gergely (2022): Az egyén biztonsagi stlya és szerepe a nemzetallami és szdvetségi reziliencia
viszonylataban. p.13. Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzdstani Miihelytanulmanyok, 2022(23), pp. 1-
16.; KADAR Pal — KESZELY Laszlo (2022): A nemzeti ellenalloképesség megerdsitésének keretszabalyai, elvi
iranyok és varhatd trendek beazonositasa. p. 4.,30. Vedelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Miihelytanulmanyok, 2022(20), pp. 1-37.
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kapcsolodasi pontok a nemzeti tervek kidolgozasahoz. p. 5. Védelmi-biztonsagi Szabadlyozasi és Kormanyzastani
Miihelytanulmanyok, 2022(34), pp. 1-25.

21 JUHASZ 2022 b): 5.; KESZELY Lészl6 (2021): A nemzeti ellenalloképesség fejlesztésének trendjei. p. 4. Védelmi-
biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 2021(6), pp. 1-13.
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23 JuHASZ Istvan (2022) a): A nemzeti ellenallé képesség és nemzetbiztonsag (A nemzeti reziliencia, a kritikus
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sebezhetd pontok felmérését is.>* A kutatasok emellett arra is ravilagitanak, hogy hazankban a
reziliencia fejlesztése soran az onkormanyzatoknak, azok képességei megfeleld kiaknadzasanak
jelentds szerepe lehet bizonyos kihivasok kezelésében.?> Kutatasaimat ebben az iranyban
kivanom a késdbbiekben folytatni.

A témammal kapcsolatos irodalmak madasik kére ramutat az altalam vizsgalt két nagy
terlilet, a kiilonleges jogrend ¢és a védelmi és biztonsagi igazgatds (VBI) rendszerének
mibenlétére, legfontosabb jellemzdire, tovabba szabalyozasuk valtozasaira, fejléddésére,
boviilésére, valamint azok hianyossagaira €s ellentmondasaira.

A kiilonleges jogrend tanulmanyozasahoz, konnyebb megértéséhez jelentds segitséget
adtak a legfontosabb fogalmi meghatarozasok. Kukorelli Istvan szerint: ,, 4 mindsitett idoszakok
dltalanos jellemzoje, hogy az dllam életének rendes miikodését, az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat kiilso vagy belso tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti, és ezen
veszelyek elharitasara, kovetkezményeinek felszamolasara a rendkiviili jogrend eszkozei
vehet6k igénybe. *° Kadar Pal a kiilonleges jogrend lényegét és jelentdségét az alabbiak szerint
hatarozta meg. ,, ... az allam énvédelmi mechanizmusaként egy sajatos és ideiglenes miikodesi
szabalyrendszer lehetoségét emeli alkotmanyos szintre annak érdekében, hogy az orszag
szuverenitasa, miikodesi rendje, az allampolgarok élete és vagyonbiztonsaga a szélsoséges
fenyegetés vagy veszély esetén is megvédhetd legyen.

Lakatos Lasz16, Jakab Andras, Till Szabolcs és Farkas Adam, Hoffman Istvan, valamint
Kéadar P4l a rendszervaltozas soran kialakult kiilonleges jogrendi szabalyozast, annak
valtozasait, az esetkordk boviilésének okait vizsgaltak irasaikban.?®

Hazankban a rendszervaltozast kovetden bekdvetkezett természeti és civilizacios

katasztrofdkon kiviil a 2020-ban Magyarorszagon is megjelent koronavirus-vilagjarvany,

24 RAND (2021): Enhancing Defence’s Contribution to Societal Resilience in the UK Lessons from International
Approaches. RAND Corporation, 2021. pp- 20-23; 50-56. Online:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/1027912/
RAND RRA1113-1.pdf (letdltve: 2022.11.24.).

2 KADAR — KESZELY 2022: 32.

26 KUKORELLI Istvan (1998): Alkotmdnytan. p. 47. Budapest: Osiris. p. 428.

27 KADAR 2022 a): 6.

28 LAKATOS Laszl6 (2019): A4 honvédelmi tipusii kiilonleges jogrendek életbeléptetését igényld helyzetek és azok
korszerii gyakorlati megoldasa. In: HORNYACSEK Julia szerk. (2019): 4 védelmi igazgatas miikédésének gyakorlati
tapasztalatai napjaink kihivasainak tiikrében. Budapest: Dialog Campus, pp. 37-60.; TILL Szabolcs (2018):

Kiilonleges jogrend. Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, Pp- 1-21. Online:
https://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (letoltve: 2022.06.13.); FARKAS Adam (2016): Gondolatok a
terrorveszélyhelyzetr6l. Szakmai Szemle, 2016(3), Pp- 174-189. Online:

http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2016 3 szam.pdf (letdltve: 2018.03.21.); JAKAB Andras — TILL Szabolcs
(2016): A kiilonleges jogrend. In: TROCSANYI Laszl6 — SCHANDA Balazs szerk. (2016): Bevezetés az
alkotmanyjogba: Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei. Budapest: HVG-ORAC, pp. 485-
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illetve az annak kezelése soran szerzett tapasztalatok allitottdk probatétel elé¢ a kiilonleges
jogrendi szabdlyrendszert, azon beliil is a veszélyhelyzetre vonatkoz6 szabalyozast. Ettdl
fiiggetlentiil azonban szamos elméleti kritika fogalmazodott meg. Hoffman Istvan és Kadar Pal
kozos tanulmanyukban megallapitottdk, hogy a kiilonleges jogrendre vonatkozé
szabalyrendszeriink rugalmatlan volt, a meglévd, legalapvetobb képességek alkalmazasat,
példaként a Magyar Honvédség felhasznalasat sem volt képes lehetévé tenni.® Ahogy arra
Keszely Laszl6 is rdmutatott, az alkotmanyos szinten kialakult bonyolult, dsszetett rendszer
egyszerisitésének kérdése szamos alkalommal — példaul az Alaptérvény kodifikacios
folyamata soran, valamint a terrorveszélyhelyzet, mint Ujabb mindsitett iddszak
megalkotasakor is — felmeriilt a védelmi igazgatds szakemberei, szakért8i részérél,>® am a
rendszerszintli megujitas iranyaba tett elsd 1épésekre csak 2019-ben kertilt sor.

A hazai VBI jelenlegi rendszerének vizsgalatdhoz elengedhetetlen volt a rendszer
kialakulasanak, alapvetd valtozasainak, fejlodésének és azok okainak, Osszefiiggéseinek
tanulméanyozéasa. Ehhez nyujtott nagy segitséget Keszely Laszlonak a védelmi igazgatés
fejlddési iranyait vizsgalo tanulmanya, Keszely Laszl6 és Varga Attila Ferenc k6z6s munkaja,
amely a védelmi bizottsagok feladat- €s hataskorének valtozasait elemzi, tovabba Lakatos
Laszl6 doktori értekezése, amely a rendszer helyét, szerepét vizsgalja.®!

Emellett szamos egyéb szakmai és tudomanyos mi szolgalt segitségiil a t¢éméaban vald
alapos elmélyiiléshez.> A védelmi igazgatas a honvédelem rendszerében alakult ki, késébb
szamos tényezd egyiittes hatdsara a komplexitas iranyaba mozdult el a rendszer. Ebben a
folyamatban meghatarozo szerepe volt az integralt katasztrofavédelem létrejottének, illetve az
azt megalapozo szabalyrendszer kidolgozasanak. Muhoray Arpad ezzel kapcsolatban kiemelte,

hogy a katasztrofak elleni védekezés feladatai a védelmi igazgatas feladatrendszerében mar
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koréabban is 1éteztek, de katasztrofavédelmi igazgatasrol a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
létrehozasatol kezdédoéen beszélhetiink. >

A rendszervéltozast kovetéen a védelmi igazgatds szervezet- ¢és feladatrendszere
folyamatosan boviilt, a vonatkoz6 szabalyrendszer egyre kimunkaltabba valt, kiszélesedett,
azonban megmaradt a honvédelem szerepének tulsulya. A két pilléren — a honvédelmi és
katasztrofavédelmi igazgatas — megvalosuldo mitkddése alapvetden a koronavirus-vilagjarvany
megjelenéséig megfelelének bizonyult. A jarvanykezelés soran szerzett gyakorlati
tapasztalatokat a jogalkoto a védelmi €s biztonsagi reform soran beépitette a szabalyozasba.

A tudomanyos irodalmak harmadik nagy csoportja a védelmi és biztonsagi szabalyozasi
reform alapvetd jellemzdire és legfontosabb ujitasaira vonatkozd szabalyrendszer vizsgalataval,
a folyamatot sziikségessé tevd tényezokkel, tovabba a reformnak a valsdgkezelés hatékonysaga
fokozasara szolgalo szabalyozasaval és a VBI rendszerére gyakorolt hatdsaval foglalkozik.

A 2019-ben elkezdddott reformfolyamat elsé 1€pcsojét a kiilonleges jogrendi szabalyozas
rendszerszinti megujitasa jelentette. Az atfogd korszeriisitést az elmult évtized szamos
folyamata, jelensége indokolta, melyeket Hoffman Istvan és Kadar Pal k6zos tanulmanyukban
a torvény hivatalos indokolasaban megfogalmazottakhoz hasonloan foglaltdk 6ssze.** Ebben az
irasukban szamos, a szabalyrendszerben bekovetkezett valtozas okara ramutatnak, igy példaul
arra, hogy miért valt a rendkiviili intézkedések bevezetésének jogosultjavd mindhdrom
esetkorben a Kormany, a veszélyhelyzet meghosszabbitasahoz sziikséges felhatalmazas miért
igényel nagyobb aranyu orszaggyilési timogatottsagot. Keszely Laszlo €s Varga Attila Ferenc
a kiilonleges jogrend idején bevezethetd rendkiviili intézkedések vonatkozdsaban felhivjak a
figyelmet a valtozasok jelentOségére és ezzel Osszefliggésben a reform egyik elvének
megvalosulasara.>> Elmondhaté, hogy a kiilonleges jogrend tekintetében maradéktalanul
megvalosult a védelmi és biztonsagi reform azon elve, hogy a végrehajto hatalom minél
nagyobb mozgasteret és minél rugalmasabb reagaldsi lehetoséget kapjon az orszag védelme
szempontjabol sziikséges intézkedések megtételére.”

A reform masodik adllomasanak a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
sz0lo torvény (Vbo.) megalkotédsa tekinthetd, amely keretjogszabalyként ,.egyfajta ernyot von

a védelmi-biztonsagi szabalyozas egészére, sajatos , mini-alkotmanykeént” jelenik meg a
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szakteriileten, ativelve a korabban dgazatkozi kérdéseket” €s ,,amely zsinormeértékiil szolgal a
tovabbiakban is. %0

A Vb0. torvényi indokoldsa meghatdrozza azokat a legfontosabb célkitlizéseket, melyeket
a jogalkotd a reform keretén beliil el kivant érni a térvény rendelkezéseinek kidolgozasaval.
Ezeket a célokat erdsitette meg a napjaink biztonsagat fenyegetd kihivasokkal 0sszefiiggésben
Muhoray Arpad egyik tanulményaban, amelyben rogziti, hogy alapveté célnak a 21. szazadi
biztonsagi kornyezet sokrétli és 0Osszetett kihivasainak és fenyegetéseinek kezelhetOsége
tekintheté.’” Kadar Pal a Vbo. altalanos jellemzése soran az elézdekben ismertetetteken til azt
is kiemelte, hogy a Vbo. az dgazati szabalyozas meghagyasa mellett, azt kiegészitve szervezte
egységes igazgatasi rendszerbe a kiillonbozé muiikodési elemeket, és ezzel megerdsitette az
Osszkormanyzati valsagkezelés képességét és intézményi szinten megteremtette a kdzponti

koordinaci6 lehetdségét.*

Ezzel a két 1) megoldassal kivanta tovabb erdsiteni a védelmi €s
biztonsagi feladatok ellatdsaban részvevo agazatok €s szervezetek kozotti egyiittmitkodést.

A Vbo. érdemei kozott kiemelendd az Osszehangolt védelmi tevékenység, mint Uj
jogintézmény keretszabalyainak a megteremtése is, melynek 1ényegi vonasaira, valamint a
mogotte megjelend jogalkotoi szandékra Kadar Pal szintén réavilagitott. Arra is felhivta a
figyelmet, hogy nagy valdszintiséggel hazankban egyre gyakrabban keriil majd sor a normaltol
eltérd jog- és miikkddési rend alkalmazasara vagy a kiilonleges jogrendszer egyes elemei jelen
lesznek majd a mindennapjainkban. A Vbo. ezidaig példa nélkiili szintre emelte a VBI
szabalyozasat is. Mindezt komplexitasaval €és a valsagkezeléssel Osszefliggésben egységesen,
az Osszkormanyzati szemléletnek valamennyi 4gazatra torténd Kkiterjesztésével valositotta
meg. >

A VBI-vel 0sszefiiggd ujitdsa a torvénynek, hogy térvényi szinten meghatdrozta annak
alapvetd rendeltetését, melynek eszencidgjara Muhoray Arpad mutatott ra  egyik
tanulméanyaban.** A Vbd. masik jelentds érdeme, hogy létrehozta a VBI kdzponti szervét, a

Védelmi Igazgatasi Hivatalt (VIH). A VIH szerepét, rendeltetését Kadar Pal 6sszegezte egyik

irasaban.*!

36 KADAR 2022 a): 13.

37 MUHORAY Arpad (2022): A katasztrofavédelem a védelmi és biztonsagi feladatok tiikrében. p. 66. Polgdri
Védelmi Szemle, DAREnet projekt, 2022. Kiilonszam, pp. 64-88.

38 KADAR Pal (2021): A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjédnak egyes kérdései az Alaptorvényen tal. p. 10.
Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 2021(11), pp. 1-17.

39 KADAR 2021: 6-8, 10.; KADAR 2022 a): 6., 18.,20-21., 26., 29., 32.

40 MUHORAY 2022: 78.

4 KADAR 2021: 8.
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Kutatdsomban a fentebb emlitett irodalmakat felhaszndlva a reform folyamatanak,
legfontosabb Ujitasainak, célkitizéseinek vizsgalatdra vallalkozom, valamint arra, hogy a
kitliz6tt célok hogyan, milyen mértékben valdésulnak meg az egyes szabalyozasi megoldasok,
valamint a konkrét rendelkezések vonatkozasaban. Az 0j szabalyrendszer gyakorlatban valé
alkalmazhatdsaganak tapasztalatai még nem allnak rendelkezésre, ezért sziikség lehet annak
elemzésére ¢és logikai uton kovetkeztetések levonasara abbdl a szempontbol, hogy vannak-e

olyan rendelkezések, amelyek a gyakorlati munkat akadéalyozhatjak.
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1. A védelmi és biztonsagi reform, valamint annak hatasa a hazai
kiilonleges jogrendi szabalyozasra

Ebben a fejezetben azonositom ¢és bemutatom a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform
alapvetd allomadsait, fobb jellemzdit, a reform mogott meghuzodd elvi megfontolasokat,
tovabba meghatarozom az alkotméanyos reform cél- €s eszkozrendszerét. Vizsgalom a reform
Ujitasait, szabalyozasi megoldasait a célok megvaldsulasa szempontjabol. Bemutatom a hazai
kiilonleges jogrend alaprendeltetését, jellemzdit, valamint a szabdlyozdsdban a
rendszervaltozastol 2022-ig bekdvetkezett valtozasok okait, folyamatat, alapvetd jellemzoit, és
vizsgéalom a kdzvetleniil a reformot megeldzden hatalyban volt kiilonleges jogrendi szabalyozas
alkalmazhatdsadgat abbol a célbol, hogy feltdrjam, milyen tényezdk, jellemzdk tették
sziikségessé a szabalyozas rendszerszintli megujitasat. Ezt kovetden 6sszehasonlitd elemzéssel
feltirom a szabalyrendszer valtozasait, és vizsgalom az egyes rendelkezések tekintetében az

alkotmanyos reform céljainak megvalosulasat.

1.1. A védelmi és biztonsagi reform folyamatanak, allomasainak, valamint az
alkotmanyos reform cél- és eszkozrendszerének, legfontosabb ujitasainak
bemutatasa

Az elmult évtizedekben lezajlott vilagszinti folyamatok hatasara vilagrendiink
atalakuloban van, valamint a biztonsagi kornyezetiink is egyre komplexebbé valik és
dinamikusan valtozik. A biztonsagunkra veszélyt jelentd tényezok, események valtozdsa maga
utdn vonta az Osszveszély-megkozelités sziikségességét, amely felvetette egy Osszehangolt,
Osszkormanyzati egyiittmiikodést biztositd rendszer megteremtésének igényét a védelem és
biztonsag szavatolasa terén.

LAbban teljes az egyetértés a szakmaban, hogy a jelenleg miikodo, dagazati alapon
megosztott, sokszor inkabb konkurdlo, mint egyiittmiikodo, szamtalan esetben ad hoc modon
megszervezett krizismenedzsmentiink mar megérett valamiféle integraciora egy koordinalt,
harmonikus kooperdacio megteremtése érdekeben. ,,...novelni kell az altalanos kohéziot,
kooperaciot, és koordinaciot a beavatkozo szervek, szervezetek kozott. Ugyanakkor
csokkentetni kell a szervezetek kozotti rivalizaciot, a koherencia és koordindcio hidnyat,
valamint az erofeszitések felesleges duplikaciojat... érvényesiteni kell az atfogo megkozelités és

az osszkormanyzati megkozelités alapelveit.”*

42 KESZELY Laszl6 (2017) a): A védelmi igazgatds szerepe a nemzeti szintii atfogé megkdzelités megvaldsitasaban.
p. 213. Doktori (PhD) értekezés. Budapest: Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Doktori Iskola.
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A szakmai megfontolasok mellett a kormanyzatok részérdl is egyre erdteljesebb igény
mutatkozott egy olyan rendszer kialakitdsa irant, amely rugalmasabb és az egyes rendkiviili
helyzetek gyors, hatékony kezeléséhez megndvekedett mozgésteret, nagyobb beavatkozasi
lehetéséget biztosit.*?

Ahogy azt a késObbiekben részletesen ismertetni fogom, a kiilonleges jogrendi
alkotmanyos szabalyozas bonyolult, sszetett rendszere egyszerlisitésének kérdése is szdmos
alkalommal* felmeriilt a védelmi igazgatds szakemberei, szakértdi részérél,* am a
rendszerszintli megujitas irdnyaba tett elsd 1€épésekre csak 2019-ben keriilt sor. A mult szazad
vége ota bekovetkezett vilagszintli folyamatok mellett az el6z6 évtized konkrét eseményei,
jelenségei tovabb fokoztak a reform iddszertiségét. A 2010-es évek eseményei — a Krim
félsziget orosz elcsatolasa és az azt megeldzden tortént hibrid események, a tdmeges migracios
hullam, az Europan végig soprd terrorcselekmények, a kibertérben jelentkezd biindzési
lehetdségek — hatasara Europa és ezaltal Magyarorszag biztonsagi kornyezete is jelentdsen

megvaltozott.**

A reformot sziikségessé tevd valtozasokat hasonldan foglaltdk 6ssze Hoffman
Istvan és Kadar Pal kozos tanulmanyukban.*’

A 2019 masodik felében megkezdddott védelmi és biztonsagi reformnak a koronavirus-
vilagjarvany 2020 tavaszan tortént magyarorszagi megjelenése, tovabba a jarvanykezelés hazai
tapasztalatai tovabbi lendiiletet adtak. A vilagjarvany ramutatott, hogy a hazai rendszer az 0j
kihivasok dinamikus valtozasaira nem tud megfeleld véalaszokat adni. Végs6 soron a COVID-
jarvany felgyorsitotta a szabalyozas egyébként 1is elengedhetetlen rendszerszinti
korszertisitésének sziikségességét.*®

A teljes védelmi és biztonsagi szabalyozasi rendszerre kiterjedd rendszerszintli megujitas

— hasonléan mas, korabbi reformfolyamatokhoz — a jogforrasi hierarchiat tekintve fentrdl lefelé

tortént/torténik, €és a folyamatnak az alabbi allomasait kiilonbdztethetjiik meg:

43 KESZELY Laszlo — VARGA Attila Ferenc (2022) b): A védelmi és biztonsagi igazgatas 0j szabalyrendszerének
elemzése. p. 9. Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 2022(28), pp. 1-42.

4 Példaul az Alaptorvény kodifikacios folyamata soran, valamint a terrorveszélyhelyzet, mint Gjabb mindsitett
idészak megalkotasakor is.

45 KESZELY 2017 b): 85-89.

46 Végso elbterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szold 2021. évi XCIIL.
torvényhez. pp. 1209-1210. Indokolasok Tara, (2021/83), pp. 1208-1222.

47,4 hibrid hadviselés, s kiilondsen az informdcios és a kiberhadviselés, a terrorveszély jelenléte, a migrdcids
nyomdas erosodese és az allamkozi konfliktusok atalakuldsa, tovabba a visszatéré vilagjarvanyok miatt elhizodo
veszélyeztetd helyzetek kialakuldasaval kell szamolni, s ezek kézott kell biztositani az dallam demokratikus és
Jjogallami miikédeését, valamint a ,,normal” allapothoz valo visszatérés lehetdségeit.” HOFFMAN — KADAR 2021:
30.

4 LASzLO Viktoria (2021) a): A hatalyos magyar szabalyozas és a koronavirus-jarvany elsé hullama idején
kihirdetett veszélyhelyzet soran bevezetett kormanyzati intézkedések vizsgalata. pp. 63-76. Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle, 2021(1), pp. 43-76.
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o Alkotmanyos szintii reform, amely az Alaptorvény kilencedik moddositasaval, a
kiilonleges jogrendre vonatkoz6 szabalyanyag atfogo korszertsitésével ment végbe.

o Atfogo, dgazatokon dtiveld keretjogszabdly megalkotisa, amelyet a védelmi és
biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szold 2021. évi XCIIL torvény (Vbo.)
megjelenése jelentett.

e A védelem és biztonsag fenntartasat, fejlesztését szolgalo, tovabba egyéb kapcsolodo
torvények modositisa, sziikség szerint Ujak hatdlyba 1épése,* ezen torvények
végrehajtasi rendeleteinek korrekcioja és a Vbo. végrehajtisi rendeleteinek
megalkotésa.

o Belso szabalyzatok, kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok, a védelmi és biztonsagi

tervezés alapdokumentumainak feliilvizsgalata, sziikség szerint ujak megalkotasa.>

A reform sordn az addig atdolgozott, megujitott legfontosabb szabalyanyag rendelkezései
2022. november 1-jén léptek hatalyba. A folyamat elsd két Iépcsdjében valdsult meg az
Alaptorvény kilencedik modositdsanak és a Vbo-nek a kidolgozéasa, amelyek a reform alapjat
képezik. A reform allomasai kozil csak az els6 €s a madasodik 1€pcsOben meguajult
szabalyanyagnak a kiilonleges jogrendre vonatkoz6 rendelkezéseit fogom bemutatni és
vizsgalni a fejezet bevezetd részében megadott szempontok figyelembevételével.

A reform atfogo jellegét, komplexitasat tdmasztja ald, hogy az altala bevezetett
valtozasokat nemcsak vertikdlisan, a jogalkotas minden szintjén, hanem horizontdlisan, a
védelem és biztonsag szavatoldsdban érintett minden agazatban, szakteriileten érvényesiteni
kell.>!

A reformfolyamat elsé 1épéseként, 2020. december 22-én keriilt sor az Alaptorvény
kilencedik modositasanak kihirdetésére, melynek 11. cikke tartalmazta a kiilonleges jogrendre

vonatkozé megujult szabalyozist.?> Az Alaptdrvény moédositasanak hivatalos indokolasa

4 Védelmi és biztonsagi targy( sarkalatos torvény az 0j honvédelmi torvény, a 2021. évi CXL. torvény a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol (Hvt.5.), valamint a médositott katasztrofavédelmi térvény, a 2011.
CXXVIIL. térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzé kapcsolodo egyes torvények modositasarol (Kat.2.), tovabba
a modositott renddrségi torvény, az 1994. évi XXXIV. torvény a Rendoérségrol. Egyéb, kapcsolddo torvény példaul
a Biinteté Torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. torvény.

50 Kéadar Pal ebbe a csoportba sorolja a védelmi-biztonsagi rendszer teljes miikodését biztositd orszaggytilési
hatarozatokat, kormanyhatarozatokat, miniszteri utasitisokat, valamint a védelmi és biztonsagi tervezés
alapdokumentumait képez6 biztonsag- és védelempolitikai alapelveket, nemzeti biztonsagi stratégiat, integralt
védelmi és biztonsagi iranymutatast, tovabba a kiilonbdzé agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetéskdzpontu,
valamint kockazatelemzésen alapulo stratégiakat. KADAR 2022 a): 17.

Sl KESZELY— VARGA 2022 b): 9-10.

2 Magyarorszag Alaptérvényének kilencedik modositasa. 11. cikk. Magyar Kozlény, 2020(285), pp. 10129-
10131.
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szerint alkotmanyos reformrél beszélhetiink, hiszen a kiilonleges jogrendre vonatkozo
szabalyrendszer korszerlsitése ¢és rendszerszintli megujitdsa tortént. Az alkotmanyozd a
szabalyozast egyszerlibbé, egységesebbé, ezaltal atlathatobba tette. Emellett az 1jitasok
kovetkeztében korszerlibbé, rugalmasabban alkalmazhatdva valt a szabalyrendszer. Tovabba a
jogalkotdo a fokozatossag elvét €s az operativitdst szem elott tartva reformalta meg az
alkotmanyos szabalyanyagot, amely ...... korszeriibb, a valtozo biztonsagi kornyezethez
jobban alkalmazkodo és az elmult évek valsagkezeléseinek tapasztalataira épito, hatékony
rendszer jovébeni kialakitasat szolgalja. >

A témaban sziiletett mértékado publikaciok, valamint a kilencedik Alaptorvénymodositas
hivatalos indokolasa alapjan megallapithatd, hogy az alkotmdnyos reform célkitiizései a
kovetkezok:

o fkorszerisités (rugalmasabb alkalmazhat6sag biztositasa),

o hatékonysag fokozasa ((fokozatossdg, aranyossag, operativitds, azonnali reagilas,

megndvekedett kormanyzati mozgastér, atlathatosag (egyszerisités, egységesites)).

Ezeket a célkitlizéseket az alkotméanyozd az aldbbi szabalyozasi megoldasokkal,
tjitasokkal®* szandékozott elérni:

e az esetkorok szamanak felére cs6kkentése,

e letisztult, altalanosabban megfogalmazott tényallasok meghatarozasa,

¢ mindharom kiilonleges jogrendi esetkorben a dontési centrum egységesen a Kormany,

e az Un. atmeneti idOszaki szabalykeret megalkotésa,

e tobbletgarancidk beépitése egységesen, mindharom esetkorre vonatkozodan,

o a koztarsasagi elndk helyettesitési jogkorének kiterjesztése mindharom mindsitett

iddszakra egységesen, az Orszaggyiilés akadalyoztatasa esetén.

A reform 4ltalanosan megfogalmazott 6 célkitlizéseit, egyes elemeit, valamint az azok
megvaldsitdsara szolgald szabalyozasi megoldasokat (eszkozoket) a 1. szdmu tablazat

szemlélteti.

33 Az Alaptdrvényhez és annak modositasaihoz tartozé indokolasok. p. 1894. Indokolasok Tara, (2020/161), pp.
1894-1900.

5% A szabélyozasi megolddsokat a reform kovetkeztében kialakult és a kozvetleniil azt megel6z6en hatalyban volt
alkotmanyos szabalyrendszer 6sszehasonlitd elemzésével azonositottam.
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1. szamu tablazat: Az alkotmanyos reform cél- és eszkdzrendszere. Készitette: a szerzo.

Az alkotmanyos reform cél- és eszkozrendszere
F6 célkitiizések e AN G I Tex Goe f ez oAl Gl Selearole
alapvet6 elemei
korszeriisités
a gyorsan valtozé biztonsagi rugalmasal’)br letisztult, altalinosabban
kornyezethez valo jobb alkal.maz!lzrltosag megfogalmazott tényallasok
1 . biztositasa
alkalmazkodoképesség
fokozatossag, | o ncidlis szabélyok
aranyossag
operativitas, 1) dontési centrum minden esetben a
azonnali Kormany
reagalas 2) atmeneti id8szaki szabalykeret
megnovekedett | 1) dontesi centrum minden esetben a
kormanyzati Kormany
e S ) i s sttt
hatékonysag fokozasa 1) esetkorok szamanak 6-rol 3-ra
csokkentése
2) dontési centrum minden esetben a
Kormany
atlathatésag 3) tobbletgarancidk meghatarozasa
(egyszeriisités, mindharom esetkorre egységesen
egységesités) 4) a koztarsasagi elnok helyettesitési
jogkorének kiterjesztése
mindharom mindsitett idoszakra
egységesen, az Orszaggyiilés
akadalyoztatdsa esetén

A fenti tablazatban foglaltak és az eldzdekben kifejtettek alapjan megallapithatd, hogy a
jogalkoté az alkotmanyos szabalyrendszer vonatkozasaban rendszerszintii szemléletmoddal
hatdrozta meg a legfontosabb célokat és az azok megvaldsitasara szolgald szabalyozasi
megoldasokat (eszkdzoket). A bevezetett Gj szabalyozasi megoldasok rendszerszintli 0jitasokat
valositottak meg.

A mindsitett idoszakok szaméanak hatr6l haromra csokkentése a hadiallapot —
sziikségallapot — veszélyhelyzet esetkoreinek meghatarozasaval valosult meg.>®> A kilencedik
modositassal kihirdetett kiilonleges jogrendre vonatkozo alkotmanyos szabalyrendszer egy
alaposan atgondolt és logikus szempontok szerinti elhatdrolas mentén alakitotta ki a kiilonleges
jogrendi alakzatok rendszerét, megteremtve egy alapvetden honvédelmi tipusu, egy rendészeti
tipusu, valamint egy élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd katasztrofavédelmi tipusu

esetkort. A jogalkotd célja az volt, hogy letisztuljon a kiilonleges jogrendi esetkorok belsd

35 Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény) 48-51. cikk.
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tartalma, és ezaltal a végrehajtasara szolgald normarendszer kialakitdsa sordn mindhdrom
mindsitett idészakhoz hozzarendelhetd legyen egy-egy valsagkezelési mechanizmus, egy
mitkddoképes rendszert 1étrehozva. Ezéltal a harom mindsitett idészak meghatdrozasaval
teljestilt az atlathatosag (egyszerusités) célkitiizése. ,, Mindez egyértelmiive tette, hogy az egyes
esetekben mely szakteriilet lesz a fo beavatkozo, ki lesz a tamogatott és kik lesznek a tamogatok,
hogyan kell miikédtetni a kormadnyzati vezetés-iranyitds rendszerét. %

A korabbi kiilonleges jogrendi esetkorok szdmanak csokkentésével a vératlan tdmadés
esetkdre megsziint, a megel6z6 védelmi helyzet alapvetden a hadidllapotba integralodott, > mig
a terrorveszélyhelyzet esetkore dontéen a sziikségallapot alakzataba olvadt bele azzal, hogy
egyes sulyos esetekben a rendkiviili esemény hadidllapot kihirdetését is megalapozhatja. Az

alapvetd valtozasok a 2. szamu tablazatban lathatok.

2. szamu tablazat: A kiilonleges jogrendi esetkorok szamanak alapvetd valtozasa.
Készitette: a szerzo.

A kiilonleges jogrendi esetkorok szamanak alapveto valtozasa
2022. oktober 31-ig 2022. november 1-jétol
rendKkiviili allapot hadiallapot
sziikségallapot sziikségallapot
megel6z6 védelmi helyzet nincs
varatlan tamadas nincs
veszélyhelyzet veszélyhelyzet
terrorveszélyhelyzet nincs

Az esetkorok szamanak elézéekben ismertetett sziikitése felvetette annak a kovetelményét,
hogy a teljes reform megvaldsulasdhoz az Alaptdrvény szintje alatti teljes szabalyrendszer
koherens megujitasanak is meg kell torténnie. Ennek hidnyaban az Alaptorvénybdl kivezetésre
keriil6 harom kiilonleges jogrendi esetkor megfeleld kezelése, valamint a megmarado esetkdrok
tekintetében a hatékony reagalas is kérdésessé valhat.

Ezen tal az egyes esetkorok tekintetében az altalanosabban megfogalmazott tényallasok, a
korabbi idejétmult terminologia melldzésével a rugalmasabb alkalmazhatosag, végsd soron a
dinamikusan valtozo biztonsagi kornyezethez valé jobb alkalmazkodoképesség (korszertisités)
célkitlizését hivatottak szolgalni.

Fontos kiemelni, hogy kiilonleges jogrend idején tovabbra is rendeleti korméanyzas valdsul

meg — rendeleti uton egyes torvények alkalmazasa felfiiggeszthetd, lehetséges a torvényi

36 KESZELY — VARGA 2022 b): 10.

57 A vératlan tAmadasra vonatkozo szabalyozast a jogalkotd a 2022. november 1-jén hatalyba lépett uj honvédelmi
torvény, a Hvt.5. 108. §-aban rdgzitette, tovabba a megeldzé védelmi helyzet egyes tényallasi elemei némi
valtoztatassal a Hvt.5. 107. § (2) bekezdésében a honvédelmi valsaghelyzet szabalyai kdzott jelennek meg. Jol
lathato, hogy a jogalkoto a korabbi kiilonleges jogrendi esetkdrdk egyes alkotmanyos rendelkezéseit a normal
jogrend keretében, torvényi szinten, az agazati (katonai) valsagkezelési szabalyok kozott helyezte el.
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rendelkezésektdl eltérés, valamint egyéb rendkiviili intézkedések vezethetOk be — azonban
mindharom idszakban egységesen a rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult a Kormany
lett, gyorsabba téve a dontéshozatalt. Ezzel a megoldassal az alkotmanyozd a gyors és hatékony
valsagkezelés érdekében biztositotta a megndvekedett kormanyzati mozgastér €s az operativitas
celkitlizését. A hazai alkotmanyos berendezkedésben a Kormany az, amelyik a legoperativabb
dontéshozatalra képes, amelyhez felkésziilt és tapasztalattal rendelkezd, azonnal intézkedni
képes apparatussal és megfeleld eljarasrenddel rendelkezik.>®

A hatalmi koncentraci6 ellensulyozéasara az alkotmanyoz6 a meglévd garancidk mellé
tovabbi biztositékokat (tobbletgarancidkat) emelt be a rendszerbe egységesen, mindharom
esetkdrre vonatkozéan.”® Ezzel megvaldsitotta az atlithatdsag (egységesités) céljat a
hatékonysag fokozasa érdekében. Szintén ezeknek a céloknak az elérése érdekében terjesztette
ki a koztarsasagi elnok helyettesitési jogkorét mindharom mindsitett idoszakra egységesen, az
Orszéaggyllés akadalyoztatasa esetén.

Az altalam ,,dtmeneti idoszaki szabalykeretnek” nevezett rendelkezések az allam normal
jogrendi miikddésének idészakaban valosulnak meg, amikor a Kormany azonnal megkezdheti
a veszélyek elharitasara vonatkozd tevékenységét, rendkiviili intézkedéseket vezethet be a
hadiallapot ¢és sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését kovetden. Ezzel az qj
szabalyozasi megoldéssal a jogalkotdé a megndvekedett kormanyzati mozgastér, valamint az
azonnali reagalas célkitlizéseit valtotta valora.

Az alkotmanyos reformmal kapcsolatban az Eurdpai Unio is véleményt fogalmazott meg.
A Velencei Bizottsag pozitivan értékelte a kiilonleges jogrendi esetkérok szamanak
csokkentését, mert az 0j szabalyozas hadiallapot idején atlathatobba, alkalmazhatobba és
értelmezhetébbé teszi az iranyado rendelkezéseket. Pozitivan értékelte azt is, hogy a rendkiviili
felhatalmazast igényl6 orszaggyiilési dontések 2/3-os tobbséghez kotése 0sszhangban van a
demokratikus €s az emberi jogok tiszteletben tartdsara vonatkoz6 ajanlasaikkal. Negativumként
emlitette meg a Honvédelmi Tandcs megsziintetését, mert allaspontja szerint a rendkiviili

hataskorok Kormanyra torténd telepitése adott esetben a végrehajtd hatalom ellendrizhetdségét

58 KADAR 2022 a): 7.

% A késobbiekben a ,,tobbletgarancidk” és a ,,tovabbi biztositékok” kifejezéseket szinonimaként fogom hasznalni.
Az Alaptdrvény 52. cikk (3)-(4) bekezdése, 53. cikk (2)-(3) bekezdése alapjan a tobbletgaranciak a kovetkezok: a
Kormany koteles minden olyan intézkedést megtenni, amely az Orszaggyilés, valamint az Alkotmanybirosag
folyamatos miikddését szavatolja; a Kormany folyamatos tajékoztatasi kotelezettsége a megalkotott rendeleteirdl
a koztarsasagi elnok, az Orszaggyllés Elnoke és az Orszaggylilés allandd bizottsagai felé; a Kormany
rendeleteinek Orszaggytilés altali hatdlyon kiviil helyezhetdsége.
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60 Meglatasom szerint a kordbbi szabalyozis alapjan a Honvédelmi

fogja csokkenteni.
Tanacsban — annak &sszetétele kovetkeztében —°! a dontések tekintetében kormanyzati talstly
érvényesiilt, igy a dontéshozatal szempontjabdl nincs nagy jelentdsége annak, hogy a Kormany
valt a dontési centrumma. A hatadlyos garancialis szabalyok pedig alapvetden biztositjak a
Kormany feletti kontrollt. Az Orszaggytilés és az Alkotmanybirosag folyamatosan miikodik, az
Orszaggyiilés a Kormdny rendeleteit hatalyon kiviil helyezheti,®* tovabba lehetdség van
kezdeményezni az Alkotmanybirdsag utolagos normakontroll eljarasat.> Mindezek mellett
osztom azokat az allaspontokat, amelyek az Alkotmanybirdsag kontrollszerepének erdsitését
tartjak sziikségesnek. Az Alkotmanybirdsag ezt a szerepét hatékonyabban tolthetné be soron
kiviili, gyorsitott — néhany napos — eljarasban, valamint az Alkotmanybirdsdghoz fordulas
egyszeriisitésével, az eljarasanak kezdeményezésére jogosultak korének kiterjesztésével.*

A hatédlyos kiilonleges jogrendi szabalyrendszer egyes rendelkezéseinek valtozasait

Osszehasonlito elemzéssel a 1.2.4. alfejezetben fogom részletesen vizsgalni.

1.2. A hazai kiilonleges jogrend alaprendeltetése, a szabalyozasaban
bekovetkezett valtozasok okai, folyamata, alapvetdé jellemzoi a
rendszervaltozastol 2022-ig

Ebben az alfejezetben vizsgalom a kiilonleges jogrend alaprendeltetését, fobb jellemzdit,
melynek keretében 0sszehasonlitoé elemzést végzek a normal jogrend é€s a rendkiviili jogrend
kozott, tovabba vizsgidlom a kiilonleges jogrend és a védelmi és biztonsdgi igazgatas
kapcsolatat. Attekintem a kiilonleges jogrendi szabalyozas kialakulasanak folyamatat, valamint
az elmult évtizedekben végbement valtozasait, annak okait, alapvetd jellemzoit a
rendszervaltozastol a reform altal kialakitott jelenlegi szabalyrendszer hatalyba 1épéséig.

1.2.1. A Kkiilonleges jogrend intézményének alaprendeltetése, jellemz6i, miikodési
mechanizmusa, valamint a védelmi (és biztonsagi) igazgatassal valé kapcsolata

A kiilonleges jogrend az allam, a tarsadalom legfontosabb védendd értékeit — az allam
mitkodését, teriileti épségét, az allampolgarok élet- vagyonbiztonsagat — fenyegetd rendkiviili
helyzetekben a normdl, mindennapi miikddéstdl eltérd keretek kozott biztosit lehetdséget

ezeknek az értékeknek a védelme érdekében az adott helyzet hatékony és gyors kezelésére. A

80 Opinion 1035/2021. Strasbourg: Europai Unid6 Velencei Bizottsdg, 2 July 2021. Online:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)029-¢. (letoltve:
2023.02.11.).

o1 Alaptdrvény 49. cikk (1) bekezdés (2022. november 1-jét megel8zden).

62 Alaptdrvény 52. cikk (3)-(4) bekezdés, 53. cikk (3) bekezdés.

32011. évi CLI torvény az Alkotméanybirdsagrol 24. §.

% HATTERANYAG a koronavirus elleni védekezésrél szolé 2020. évi XII torvény kapcsan. Online:
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/MHB _hatteranyag a felhatalmazasi torvenyhez 20200331.pdf
(letoltve: 2020.10.08.).

35



rendkiviili jogrend, a kivételes hatalom, a mindsitett iddszakok megnevezés, a mai
terminologiat kovetve a kiilonleges jogrend: ® |, ... az allam énvédelmi mechanizmusaként egy
sajatos és ideiglenes miikodési szabalyrendszer lehetoséget emeli alkotmanyos szintre annak
erdekében, hogy az orszag szuverenitisa, miikodési rendje, az allampolgarok élete és
vagyonbiztonsaga a szélséséges fenyegetés vagy veszély esetén is megvédhetd legyen. '

Egy masik meghatarozas szerint: ,,4 mindsitett idészakok dltalanos jellemzdje, hogy az
allam életének rendes mitkodeset, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat kiilso vagy belso
tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti, és ezen veszélyek elharitasara,
kévetkezményeinek felszamoldasdra a rendkiviili jogrend eszkozei vehetSk igénybe.”®” Lex
specialisként értékelhetd a normal, mindennapi miikddés szabalyaihoz képest.5®

A kiilonleges jogrenden alapuld kivételes hatalom gyakorlasa rendeleti uton bevezetett
rendkiviili intézkedésekkel valosul meg. Az ilyen hatalomgyakorlas az allam altalanos (normal)
mukodésétol vald ideiglenes és részleges eltérést jelent, amely a kormanyzati, kozigazgatasi
szervek felépitésének, mikodésének, valamint feladat- és hataskorének atrendezédésével, az
alapvetd jogok gyakorlasanak felfiiggeszthetdségével és korlatozhatosagaval, az alkotmanyos
kotelezettségek bevezethetOségével, tovabba a piacgazdasag folyamataiba torténd esetleges
allami beavatkozéssal jar.*

A rendkiviili jogrend csak demokratikus jogallami keretek kozott értelmezhetd, hiszen az
allami mikodés alapvetd feltétele a fékek ¢és ellenstlyok elvének megfelelden a
hatalommegosztas, a hatalmi dgak — a térvényhozas, a végrehajtas, az igazsagszolgaltatas —
egymastol valo szétvalasztasa €s egymasra gyakorolt kontrollszerepe. Rendkiviili helyzetekben
azonban a gyors ¢s hatékony dontések meghozatalahoz, valamint a megfeleld intézkedések
végrehajtasdhoz elkeriilhetetlen a fentebb emlitett alkotmanyos kotdttségeken lazitani.”® Ezaltal
egy ellentmondasos helyzet 4ll eld, mert azért van sziikség az dllam normal, altalanos miikodési

rendjétol, a kozjogi lex generalistdl valo eltérésre, hogy ahhoz a rendkiviili helyzet kezelését

%5 Dolgozatomban a hatalyos szabalyanyag alapjan hasznélatos ,kiilonleges jogrend” és a korabbiakban a téma
kiemelkedd képvisel6i altal hasznalt ,,mindsitett idészak™ és ,,rendkiviili jogrend” kifejezéseket szinonimaként
hasznalom.

% KADAR 2022 a): 6.

7 KUKORELLI 1998: 47.

8 VOROS Imre (2020): A felhatalmazasi térvénytdl az egészségiigyi valsaghelyzetig és tovdbb. p. 17. In: GARDOS
— OROSZ Fruzsina — LORINCZ Viktor Olivér: Jogi diagnozisok. A COVID-19-vilagjarvany hatasai a jogrendszerre.
Budapest: TK JTI — L’Harmattan, 1. fejezet, pp. 17-43.

% LAKATOS Lész16 (2001) b): Védelmi Igazgatds. p. 87. Budapest: Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, pp.
162.

70 MOGOR Judit — HORVATH LészI6 (2009): Alkotmanyos korlatok (garancidk) a mindsitett idészakokrol sz6lo
szabalyozasban. pp. 35-36. Védelmi igazgatas, [k. n.], 35-46. Online: https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/13140 (letoltve: 2023.03.17.).
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kdvetéen minél rovidebb idd alatt vissza lehessen térni.”! Ez az eltérés a sziikségesség és
arnyossag kovetelményének’” szem el6tt tartisival olyan modon és mértékben vehetd
igénybe, valosulhat meg, amely egyben garanciakat biztosit a lazitdsok kovetkeztében eldallt
lehetoségekkel valo visszaélésekkel, a hatalmi koncentracio és az Onkény kialakitasaval
szemben.

Az egyik legfontosabb kritérium (kihivas) az alapvetd értékek, érdekek védelme és a
védelemhez sziikséges eszkdzok kozott, azok mértékében €s idébeliségében a legmegfelelobb
egyensuly megtaldldsa. Csak a veszEly elhdritasahoz feltétleniil sziikséges mértékil
hatalomkoncentracio johet létre — amennyiben a konkrét veszély bekdvetkezése egy bizonyos
valoszinliségi fokot elért —, €s csupan atmenetileg, a veszélyek okozta rendkiviili helyzet
megsziinéséig, illetve a kovetkezmények felszamolasaig tarthatd fenn.” A kiilonleges jogrendi
mukodeés kizardlag atmeneti €s részleges lehet, a lex specialis kereteinek tekintetében alapvetd
kovetelmény, hogy eldzetesen, az adott rendkiviili helyzet bekovetkezése eldtti normal
mikodés idején sziikséges a kivételes hatalom alkotméanyos és torvényi kereteinek
meghatarozasa. Lényegi vonasa a fentieken til a célhoz kotottség, az alkotméanyos garanciak
megléte, tovabba kizarolag akkor alkalmazhatd, ha a normal idejii védelmi szabalyozas nem
elegendd az adott vélsaghelyzet megfeleld kezelésére.”* A rendkiviili jogrend egyiitt jar
egyrészrol az éallamszervezeti miikddés atalakitasaval, alapvetéen a hatalmi 4gak kozotti
hatalmi egyensuly eltolodasaval — a végrehajto hatalmat képviseld szervek megerdsodésével a
torvényhozassal szemben —, valamint a végrehajtd hatalmon beliil az egyszemélyi vezetésnek
a testliletekkel szembeni el6térbe keriilésével. Masrészrdl a mindsitett idészakokban lehetdség
van az alapvetd jogok gyakorlasanak felfiiggesztésére, illetve korlatozésara is atmeneti

jelleggel.”

Fontos megjegyezni, hogy az abszolut, korlatozhatatlan jogok kivételt képeznek,
azok semmilyen koriilmények kozott nem fliggeszthetdk fel, ezeket az alapjogokat az orszag

nemzetkdzi kotelezettségei, valamint az Alaptdrvény is meghatarozzak.”® A kivételes hatalom

TVOROS 2020:18.

2 PETRETEI Jozsef (2006): A mindsitett idészakokra vonatkozé alkotmdnyi (t6rvényi) szabdlyozds sajatossagai. p.
308. In: ADAM Antal — CSERESNYES Ferenc — KAJTAR Istvan szerk. (2006): Tanulmdanyok az 1956. évi forradalom
és szabadsdagharc 50. évforduldjara. Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem AJK, pp. 307-319.

7 JAKAB — TILL 2016: 486-487.

™ FARKAS Adam (2017): A jogallamon tal, a jogallam megmentéséért: Avagy gondolatok a kiilonleges jogrend
természetérol, jelentdségérdl és helyérdl a modern jogallamban. pp. 28-29. lustum Aequum Salutare, 2017. 13(4),
pp- 17-29. Online: http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/20174sz/02_FarkasA IAS 2017 4.pdf (2018.04.13.).

S VOROS 2020:19.

76 Az Alaptorvény I1. cikke, II1. cikke, valamint a XXVIIL. cikk (2)-(6) bekezdései alapjan abszolit jogok: az
¢élethez és az emberi méltosaghoz vald jog; a kinzas, embertelen, megalazé banasmod vagy biintetés tilalma; a
szolgasag, emberkereskedelem tilalma; az 6nkéntes hozzajarulas nélkiili orvosi vagy tudomanyos kisérlet tilalma;
az emberi fajnemesités, az emberi test s testrészek haszonszerzési célu felhasznalasa, az emberi egyedmasolas
tilalma; az artatlansadg vélelme; a védelemhez vald jog; a nullum crimen sine lege; a tobbszori elitélés tilalma.
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gyakorlasara jogosult szerv részérdl az esetleges hatalmi visszaélések megakadalyozasara
szolgald alkotmdnyos garancidk kozé tartozik a korlatozhatatlan jogok alkotmanyos szintii
rogzitésén tal az Alaptorvény alkalmazasa felfliggeszthetdségének tilalma, valamint az
Alkotmanybirésag mitkddésének korlatozhatatlansaga is.”’

Egy olyan jogintézményrdl beszélhetiink, amelynek alapvetd rendeltetése, hogy a normal
jogrendi miikodés keretei kozott valamely oknadl fogva kezelhetetlen rendkiviili helyzetek elleni
hatékony és gyors fellépés feltételeit megteremtse elére meghatarozott alkotmanyos és torvényi
keretek kozott. Ennek érdekében a torvényhozoé és a végrehajtd hatalom jogkoreinek részleges
koncentracioja révén, a térvényhozas hagyomanyos idéigényes folyamatat mellézve, a lehetd
leggyorsabb dontéshozatallal, rendeleti korméanyzas Utjan lehetdség van a torvényektdl valod
eltérésre, az alapjogok korlatozasara.”® A kivételes hatalom kereteinek tehat alkotmanyos
szinten elére meghatarozottnak, gyakorlasanak pedig célhoz kotottnek kell lennie, melynek
ellensulyozasara alkotmanyos garancidk beépitése sziikséges a szabalyrendszerbe, tovabba
ezen hatalomgyakorlasra csak abban az esetben keriilhet sor, ha a rendkiviili helyzet
kezeléséhez a normal idejii szabalyozas nem elegendd.”

A fentiekbdl megallapithato, hogy a kiilonleges jogrend az orszag €letében egy kivételes
id6szaknak tekinthetd, melynek soran meghatarozott alkotmanyos szinten rogzitett feltételek
teljesiilése esetén kivételes hatalom gyakorlasara kertil sor, rendeleti uton bevezetett rendkiviili
intézkedések formdjaban. Ennek célja, hogy az egyes kiilonleges helyzetekben rendkiviili
intézkedések rendeleti uton torténd bevezetésével az orszag rendelkezésére allo valamennyi
személyi és dologi er6forras maximalisan felhasznalhatdo legyen Magyarorszag teriileti
épségének, szuverenitdsanak, alkotmanyos rendjének, az allampolgarok élet- ¢és
vagyonbiztonsaganak szavatolasa érdekében.®

Az 3. szamu tdblazatban azonositottam a rendkiviili jogrend bevezetésének és
alkalmazasanak legfontosabb szempontjait, és ennek figyelembevételével a kiilonleges és a

normal (valsagmentes) idészaki jogrend alapvetd kiilonbségeit.

7 Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdés, (4) bekezdés.

8 FARKAS Adam (2020): Gondolatok a koronavirus-jarvany és a védelmi, biztonsagi szabalyozas
kolesonhatasair6l. p. 13. Beliigyi Szemle, 2020. 68(5), pp. 9-22.

7 FARKAS 2017: 28-29.

80 LakATOS Lészlé (2014): A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyzdsa. pp. 2-3. MTA Law Working
Papers, 2014(49), pp. 1-10.
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3. szamu tablazat: A kiilonleges ¢és a normal iddszaki jogrend 6sszehasonlitasa.
Készitette: a szerzo.

A kiilonleges és a normal (valsagmentes) id6szaki jogrend 6sszehasonlitasa

Szempontok Normal (valsigmentes) Kiilonleges jogrend
allami miikodés, normal, kdzjogi lex . - _—
3 . normaltol eltérd, lex specidlis
jogrend generalis
idoszak jellemzoje folyamatossag ideiglenes, atmeneti
. . 1, a végrehajté hatal
hatalmi agak kozotti g csorb”u - arvegre" 4 ,0 ata (,)m
. megvalosul megerdsddése a torvényhozassal
egyensuly
szemben
az allam, a tarsadalom
alapveto értékeit .
- L e nincs van
fenyeget6 rendkiviili
helyzet
dontéshozatalnal nincs van
jelentkezo idokényszer
van, de szamos feltételhez kototten,
hatalomkoncentracioé nincs alkotmanyos garancidk

beiktatasaval

jogforrasi hierarchia

normal id6szaki

kiilonleges jogrendi, rendeleti titon
bevezetett rendkiviili intézkedések

feladat- hataskor
gyakorlasa

gyakran testiileti formaban

az egyszemélyi jogkorgyakorlas
megerdsodése a testiileti forméval
szemben

alapveto jogok
korlatozasa,
felfiiggesztése

alapvetden nem lehetséges
(csak az Alaptérvényben
meghatarozott feltételek
teljesiilése esetén,
kivételesen)

lehetséges (kivéve: abszolut jogok)

alkotmanyos
kotelezettségek
bevezetése

kivételes esetben, egyes
kotelezettségek

altalanossagban bevezethetdk

allam beavatkozasa a
gazdasagi
folyamatokba

korlatozottan lehetséges

a rendkiviili helyzet kezeléséhez
sziikséges kapacitasok biztositasa
érdekében lehetséges

A kiilonleges jogrend, valamint a védelmi (és biztonsdgi) igazgatds®! kapcsolatat vizsgalva

megallapithatd, hogy az utobbi magédban foglalja azt a szervezet- és tevékenységi rendszert,

amelynek alaprendeltetése a védelmi feladatokat végrehajtd, a végrehajtas iranyitasat,

koordinalasat végzoé allami szervek sziikségleteinek kiszolgaldsa. A kiilonleges jogrend

iddszaka egyrészrdl biztositja azt az idObeli keretet a védelmi igazgatds szervezetrendszere

szamara, hogy rendeltetésszerli tevékenységét végezze, masrészrol jelenti a normal jogrendtol

81 Ertekezésemben a hatalyos szabalyozas alapjan a ,,védelmi és biztonsagi igazgatas” kifejezést alkalmazom,
azonban a korabbi, 2022. november 1-jét megel6z6 idészakok esetében az akkori elnevezésnek megfelelden a
,,védelmi igazgatas” kifejezés fog szerepelni.

39




eltérd jogi szabalyrendszert. Két, egymas meglétét feltételezd, egymassal szoros
kolcsdnhatdsban 4116 fogalomrdl beszélhetiink.®?

A védelmi ¢és biztonsagi igazgatas (VBI) torvényi definicidja alapjan a hazéankat ¢és a
lakosséagot veszélyeztetd mindenféle tdmadassal €s fenyegetéssel szembeni fellépésre szolgalo
szervezet- €s feladatrendszer alaprendeltetése k6z¢é sorolhatd a kiilonleges jogrendre torténd
felkésziilés, tovabba a kiilonleges jogrend idején torténd miikddés, a végrehajtasi feladatok
ellatasa is.2® Kiilonbozé funkcionalis teriiletein — kiilsd védelem/honvédelem, belsd
védelem/rendvédelem, polgari védelem, gazdasdgmozgositas, lakossagellatas — igénybe veszi
a kiilonleges jogrendben alkalmazhaté rendkiviili intézkedéseket. Rendkiviili jogrend
bevezetését kdvetden a védelmi és biztonsagi szervezetrendszer a normal jogrendtdl eltérd
allamszervezeti rendet, alapjog-korlatozast, alkotmanyos kotelezettségeket meghatarozo
jogszabalyokat, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozoket, rendkiviili intézkedéseket
alkalmazhat.

A biztonsagi kornyezet valtozasait meghatarozo veszélyforrasok szintén dsszekapcsoljak a
rendkiviili jogrendet, valamint a VBI rendszerét, hiszen a biztonsagot veszélyeztetd tényezok
altal eldallt rendkiviili helyzetek megalapozhatjak a kiilonleges jogrend kihirdetését, tovabba a
VBI aktivalasat.®* A kiilonleges jogrend kihirdetését elidézé helyzetek megoldasa megkdveteli
az erre rendelt szervek, szervezetek és a kozigazgatds (védelmi és biztonsagi igazgatasi
szerepkorben torténd) Osszehangolt egyiittmiikodését. Ezt biztositja a VBI, amely
feladatrendszerén keresztiil kapcsolodik a kiilonleges jogrendhez. Ebben a megkdzelitésben a
rendkiviili jogrend a VBI részének tekinthetd.

1.2.2. A Kkiilonleges jogrendi szabalyrendszer Kkialakulasinak folyamata, a
szabalyozasaban bekovetkezett valtozasok okai, alapveto jellemzdi 2022. november 1-jéig

Annak érdekében, hogy a jelenleg hatalyos kiilonleges jogrendi szabalyrendszert
megeértsiik, vizsgalnunk kell annak valtozasait, fejlodésének fobb pontjait. Ennek folyaméan
azonositottam a valtozasok okait, iranyat, valamint azt, hogy a valtozasok milyen problémakat
vetettek fel. A vizsgélatot olyan iddszakok szerinti bontdsban végeztem el, amelyekben a
kiilonleges jogrendi szabalyozasban bekovetkezett modosulasok mérfoldkdnek tekinthetdk, és

hatassal voltak a jelen formajara.

82 L AKATOS 2019: 38-39.
8 Vbé. 5. § 16. pont.
8 T AKATOS 2019: 39.
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1.2.2.1. A kiilonleges jogrendi szabalyozas valtozasanak folyamata, okai a kezdetektol a
rendszervdltozadsig

Magyarorszagon a kiilonleges jogrendre vonatkoz6 szabalyozas sziikségessége elsként az
1867-es kiegyezést kovetden meriilt fel, de csak 1912. év ota 1étezik jogilag szabalyozott
védelmi kategoriaként.®> A kivételes hatalomrol szold torvény elsdként teremtette meg a
rendkiviili jogrendi szabalyozas atfogd jogszabalyi kereteit. A kivételes hatalom gyakorlasara
jogosult szervként a Kormanyt jelolte meg, és lehetdséget biztositott — tobbek kozott — a
rendeleti kormanyzasra. Két honvédelmi tipusu kivételes iddszakot, a hdborut és a haboruval
fenyegeto veszély elokésziileti iddszakat kiilonboztette meg. A kivételes hatalom
ellenstilyozasara garanciakat is beemelt a szabdlyrendszerbe.5¢

A 11. vilaghaborut kovetden a szocialista alkotmany®’ csak a hdborii és az egyéb rendkiviili
koriilmeény fogalmat ismerte, a kiilonleges jogrend vonatkozasdban — az Orszaggytlést
megilletd hadidllapot kinyilvanitasdnak és a békekdtésnek a jogat kivéve — nem tartalmazott
mas, figyelemre mélté rendelkezéseket. Az 1960-as honvédelmi torvény azonban a haborus
id6szakra vonatkozd rendelkezéseinek alkalmazasat lehetévé tette a belbiztonsagi veszély
esetére is.®®

Az Alkotmany 1972-ben tortént modositasat kovetden keriilt alkotmanyos szinten
rogzitésre az a szabalyrendszer, amely alapjan a rendkiviili helyzetek kezelésére az Elnoki
Tanacs rendelkezett a kivételes hatalomgyakorldshoz kapcsolodo legfontosabb jogkorokkel,
igy példaul haborus helyzetben jogosult volt a Honvédelmi Tandcs 1étrehozasara.

A Honvédelmi Tanacs, mint a haboras iddszakban az orszagot vezetd dontési centrum,
atruhdzott jogkorben gyakorolhatta a Minisztertanacs €és az EInoki Tanacs jog- és hataskorét.
Alkotmanyos garancidk azonban nem épiiltek be a szabalyozasba.®® A Honvédelmi Tan4csnak
a rendkiviili helyzetek kezelésére szolgdlo széleskorli jogositvanyai — amelyek a belbiztonsagi
veszélyek elleni fellépésre is kiterjedtek — a rendszervaltozasig fennmaradtak.”® Annak ellenére,
hogy a II. vilaghaborut kovetéen Magyarorszagon nem beszélhettiink demokratikus jogallami
mukodésrol, amely létfeltétele a kiilonleges jogrend intézményének, a rendkiviili jogrendre

vonatkozo szabalyozas kezdetleges keretei kialakultak.

8 FARKAS 2016: 176., 180.

861912. évi LXIII. torvénycikk a hdbora esetére szolo kivételes intézkedésekrol (kivételes hatalomrol szolo
torvény) 1-17. §.

871949. évi XX. térvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya.

881960. évi IV. torvény a honvédelemrdl 8. § (1) bekezdés.

% 1949. évi XX. torvény 31. § (1972. aprilis 26-t61).

% LAKATOS 2019: 46.
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1.2.2.2. A kiilonleges jogrendi szabalyozas valtozasanak folyamata, okai a rendszervaltozastol
2012-ig

A rendszervaltozas idején, az 1989-ben hatalyba 1épett alkotmanymoédositd torvény®!

megteremtette a kiillonleges jogrendre vonatkozo alkotmanyos szabdlyozas alapjait. Harom
mindsitett idészakot kiilonboztetett meg: a rendkiviili dllapotot,’ a sziikségallapotot,”® valamint

t.94

a veszélyhelyzetet.”" Kinyilatkozta az alapvetd emberi jogok elismerését, védelmét, tovabba

rogzitette az abszolut jogokat, amelyek még mindsitett idészakokban sem korlatozhatok, nem

fliggeszthetdk fel.”

Meghatarozta a kivételes hatalom gyakorlasara jogosultak korét, a
hatalomgyakorlds tartalmat, tovabbd annak ellensulyozasara szamos garanciat épitett be a
szabalyozasba. Dontési centrumként jelent meg rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs,
sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok, veszélyhelyzet idején a Minisztertanacs. Az
alkotmdnyoz6  biztositékként  rogzitette ~ az  Alkotmanybirésdg — mikddésének
korlatozhatatlansagat, az Alkotmany felfiiggesztésének tilalmat, tovabba azt is, hogy a
mindsitett idészakokban alkalmazando részletes szabalyozast alkotmanyerejii torvényi szinten
kell meghatarozni.”®

Annak ellenére, hogy a jogalkot6 egy eldremutatd rendszer alapjait fektette le, a
szabalyozas tobb esetben kezdetleges, kimunkélatlan volt, és nem képezett koherenciat.
Hianyzott példaul a Honvédelmi Tandcs, valamint a Minisztertanacs rendeleti uton torténd
kormanyzéasa esetén az Orszaggyllés kontrollszerepe, veszélyhelyzetben a Minisztertanacs
altal alkotott rendeletek iddbeli hatdlya nem tartalmazott idékorlatot, tovabba nem keriilt
rogzitésre a veszélyhelyzet Minisztertandcs altali kihirdetésének kovetelménye sem.
Véleményem szerint célszerl lett volna a kihirdetés jogat a Minisztertanacshoz telepiteni a
rendkiviili allapotban ¢és sziikségallapotban az Orszaggyllés akadalyoztatasa esetére
kidolgozott ¢és alkotmanyos szinten rogzitett szabalyozads mintdjara. Ennek alapjan az

Orszaggylilés a mindsitett iddszak kihirdetését kovetd elso iilésén feliilvizsgalta volna annak

911989. évi XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol.

22 A Magyar Koztarsasdg Alkotménya (Alkotmany) 19. § (3) bekezdés h) pontja alapjan az Orszaggylilés
hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres timadasanak kdzvetlen veszélye (haborts veszély) esetén kihirdeti a
rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz 1étre.

9 Az Alkotmany 19. § (3) bekezdés 1) pontja alapjan az Orszaggylilés az alkotméanyos rend megddntésére vagy a
hatalom kizdrélagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos erészakos cselekmények,
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet) sziikségallapotot hirdet
ki.

% Az Alkotmany 35. § (1) bekezdés 1) pontja alapjan a Minisztertanacs az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapas, illetdleg kovetkezményeinek az elharitasa (a tovabbiakban: veszélyhelyzet), valamint a kdzrend és
a kozbiztonsag védelme érdekében megteszi a sziikséges intézkedéseket.

% Alkotmany 8. § (1), (4) bekezdés.

% Alkotmany 19. § (1) bekezdés h)-i) pont, 19/B. §, 19/C. §, 19/D. §, 35. § (1) bekezdés i) pont, 35. § (3) bekezdés.

42



indokoltsagat, ¢és dontott volna az addig eltelt idoben alkalmazott intézkedések
jogszertiségérol.”’

Késébb, az Alkotmany 1990. junius 25-én hatalyba Iépett modositasaval®®

az
alkotmanyozo6 a veszélyhelyzettel 6sszefliggd jogkoroket a Minisztertanacstol a Kormanyhoz
telepitette, azonban a harom mindsitett idoszak koziil a sziikségallapot és a veszélyhelyzet
bevezetését megalapozd események jellege €s szovegezése tovabbra is 0sszemosodott,
megnehezitve azok egymadstol vald elhatdrolasat. A sziikségallapot és a veszélyhelyzet
tényallasa is tartalmazott egyrészt belbiztonsagi, rendészeti tipust, masrészt katasztrofa tipusa
kihivasokat, amelyek alapjan sor keriilhetett két kiilonbozd kiilonleges jogrendi esetkor
kihirdetésére. A katasztrofa tipust kivaltd esemény — az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges
méretekben veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség — vonatkozasdban ugyanazt
a szofordulatot alkalmazta mindkét mindsitett idészak esetében az Alkotmany, csupan a
veszélyeztetés tdomeges mérete hatarolta el a két kivaltd eseményt egymastol.”

A rendszervaltozas idején kialakitott kiilonleges jogrendi szabdlyozas elsd jelentds probajat
az 1991-1992. évi délszlav valsdg és az azzal Osszefiiggésben Magyarorszdgon eldallt
rendkiviili helyzetek — fegyveres csoportok atsodrodasa hazank teriiletére, az 1991. oktdber 27-
én bekovetkezett barcsi bombafenyegetettség — jelentették, melyek felvetették a kdzeljovoben
esetlegesen bekovetkezd hasonld események kezeléséhez az alkotméanyos megalapozottsag
sziikségességét. !

Mindezek hatasara az 1994. januar 1-jén hatdlyba Iépett Alkotmanymodositas egy tjabb
mindsitett idoszakkal egészitette ki a kiilonleges jogrendi szabalyrendszert, amelyet az idészak
megnevezése nélkiil, az Alkotmany 19/E. §-a rogzitett. A késobb hatalyba 1épd Alaptorvényben
ugyanezen tényallas a vdaratlan tamadas esetkdreként keriilt rogzitésre. A rendelkezésbdl!®!
kitlinik a varatlan jelleg dominancidja, és ezzel magyarazhat6, hogy a Kormédnyt azonnali
intézkedési kotelezettség terhelte kiilsé fegyveres csoportoknak hazank tertiletére torténd
varatlan betorése esetén. Egy évtizeddel kés6bb, a mindsitett idészakok wjabb esetkorrel
béviiltek, amely nem volt més, mint a megelozé védelmi helyzet, amelynek a 2005. januar 01-
jei Alkotmanyba tortént beemelésével a mindsitett idészakok szama otre emelkedett.

A bovitést két fontos tényezd indokolta. Az egyik, hogy a hadkotelezettség békeiddszaki

megszintetésével sziikségessé¢ valt egy megelozd felkésziilési idOszak beiktatdsa egy

7 Alkotmany 19/A. § (1), (4) bekezdés, 19/B. §, 35. § (1) bekezdés i) pont, (3) bekezdés.
%81990. évi XL. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol.

% Alkotmany 19. § (3) bekezdés i) pont, 35. § (1) bekezdés i) pont.

100 LAKATOS 2019: 47.

101 Alkotmany 19/E. § (1) bekezdés.
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esetlegesen kialakuld kdzvetlen haborus veszély vagy hadiallapotot esetére. A masik, a NATO
tagsagunkbol adodo szovetségesi kotelezettségek teljesitésének kdvetelménye. Az 1j mindsitett

iddszak a rendkiviili allapot ,,el6szobdjanak” volt tekinthetd, mert megfeleld 1d6t és lehetdséget

biztositott kiilsé fegyveres tamadas esetén a felkésziilésre,

a védelmi

képességek

kiszélesitésére, tovabba megteremtette az alapjat a hadkotelezettség bevezetésének is.!%?

Az 4. szaml tablazatban a rendszervaltozastdol az Alaptorvény hatalyba 1épéséig

azonositottam a kiilonleges jogrendi esetkorok (mindsitett idészakok) tényallasainak a veszély

iranyaval, az alkotmanyos mindsitéssel és a dontési centrummal valo Osszefiiggéseit.

4. szamu tablazat: A kiilonleges jogrendi esetkorok tényallasainak 6sszefliggései a

rendszervaltozastol az Alaptorvény hatalyba 1épéséig. Készitette: a szerzo.

103

Alkotmanyos tényallas Veszély Alkotmanyos Dontési
(veszélyeztetd tényezok) iranya mindsités centrum
hadiallapot kiilsd renl(llkivﬁli Honvédelmi
. allapot .
haborts veszély veszély Alk. 19.§ (3) h) Tanacs
az alkotményos rend megdontésére vagy a
hatalom kizar6lagos megszerzésére iranyuld
e lekmények
egyveres cselekménye belss
az ¢let- és vagyonbiztonsagot tomeges tarsadalmi | sziikségallapot | koztarsasagi
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy | konfliktus, | Alk. 19.§ (3)1) elnok
felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos | katasztrofa
cselekmények, elemi csapés vagy ipari
szerencsétlenség
1 , . . 1 megel6z6
NG fyers i ety | K i e | Koy
& g1cl Y| Alk. 19.§ (3) n)
kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag kiils6 varatlan tamadas Korman
terliletére torténd varatlan betorése veszély Alk. 19/E. § y
az ele':t- és \’/ag.yonb"lztonsago,t Vegzelyezteto sl el
elemi csapas, ill. kovetkezményeinek az , . .
‘o L w104 katasztrofa | Alk.35.§(1)1), | Kormény
elharitasa, polgari védelmi térvény
. . . Pvtv. 2. § (2)
szerinti vesz¢lyforrasok

102 HOFFMAN — KADAR 2021: 21.

103 A tablazat forrasaul TOKOVICZ Jozsef — KESZELY Léasz16 (2008): Nem csak katonadolog. p. 4. Polgadri Védelmi
Szemle, 2008(2), pp. 3-9., valamint KADAR Pal (2014): A kivételes hatalomtdl a kiilonleges jogrend idején
bevezethet6 intézkedésekig. pp. 45-46. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2(1), pp. 5-46. szolgalt.

104" Az 1996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl (Pvtv.) (2) bekezdése alapjan veszélyhelyzet az
Alkotmanyban meghatarozott sziikséghelyzetet el nem éré mértékii, az élet- és vagyonbiztonsagot vagy a
kdrnyezetet veszélyeztetd természeti csapas, illetdleg ipari baleset okozta allapot, amelyet a Pvtv-ben tételesen
felsorolt események valthatnak ki.
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1.2.2.3. A kiilonleges jogrendi szabalyozas valtozasanak folyamata, okai 2012-t6l 2022.
november 1-jéig

A 2012. januar 1-jén hatdlyba Iépett Alaptorvény a kiilonleges jogrend Alkotmanyban
rogzitett szabalyrendszerét — néhany kivételtdl eltekintve — érdemi valtoztatasok nélkiil emelte
at. Ennek ellenére a torvény tobb fontos modositast is hozott. Ilyen valtozas volt a
sziikségallapot és a veszélyhelyzet kihirdetésével kapcsolatos egyértelmii elhatarolas, melynek
kovetkeztében a sziikségallapot belbiztonsagi/rendészeti, mig a veszélyhelyzet tisztan
katasztrofavédelmi tipust esetkorré valt.!®> Ennek keretében a sziikségallapot kihirdetését
megalapoz6o események korébol az alkotmanyozd elhagyta ,,az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség” esetét, ezaltal biztositva a sziikségallapot tisztdn rendészeti tipusu jellegét,
amely a polgarhaborus események és a lazadas eseteinek kezelésére biztositotta a fellépés
lehetdségeét.

A veszélyhelyzet esetében a ,kozrend és a kozbiztonsag védelme érdekében torténd
kihirdethetdség lehetdségének megsziintetésével, valamint ,,az allampolgarok ¢élet- ¢és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapas” mellé ,,az ipari szerencsétlenség” esetének
beemelésével a veszélyhelyzet kizarolag a katasztrofak kezelésére szolgald iddszakka alakult.
Az Alaptorvény nem csupan azt rogzitette, hogy veszélyhelyzet idején a Kormany jogosult a
kivételes hatalom gyakorlasara — rendeleti uton bevezetett rendkiviili intézkedésekkel —, hanem
azt is, hogy a Kormany hirdeti ki a mindsitett idészakot.

Nem értékelhetd alapvetd valtoztatasnak, de az Alaptorvény érdemei kozé sorolhatd, hogy
a rendkiviili jogrendre vonatkoz6 rendelkezéseket az alkotmanyoz6 egy helyen, egy 6nallo
fejezetben helyezte el, tovabba egy helyen, s6t 6ndlldé cim alatt szabéalyozta a valamennyi
esetkdrre vonatkoz6 kozos rendelkezéseket. Nem utolsé sorban emlitésre érdemes, hogy az
Alaptorvény a kiilonleges jogrend terminologiat alkalmazva, alkotmanyos szinten rogzitette a
jogintézmény megnevezését. Mindezekkel a modositasokkal a szabalyozas egységesebbé valt.
Az Alaptorvény bizonyos részletszabalyokat sarkalatos torvényi szintre utalt, amely alapvetden

106

érintette a honvédelmi és a katasztréfavédelmi torvényt, ™ valamint a hozzajuk kapcsolddo jogi

szabalyozast.

105 Alaptorvény 50. cikk (1) bekezdés, 51. cikk (1) bekezdés.

106 Az Alaptorvény hatalyba 1épésével parhuzamosan 0j honvédelmi térvény, a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL. térvény
(Hvt.4.), valamint 0j katasztréfavédelmi térvény, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
moddositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény (Kat.2.) 1épett hatalyba.
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Tovabb vizsgélva ebben az idészakban a valtozasok folyamatat, lathatd, hogy a mindsitett
idészakok szdma néhany évvel késObb ismét boviilt. Az Orszaggytilés 2016. junius 14-én
elfogadta az Alaptorvény hatodik médositasat, és a kiilonleges jogrendi esetkorok kozé ,,S1/A.
cikk” alatt, 6nalld, hatodik esetkdrként beemelte a terrorveszélyhelyzetet.!"’ Terrortdmadas
vagy annak jelentds ¢és kozvetlen veszélye esetén az Orszaggyllés altal kihirdetett
terrorveszélyhelyzet idején, parlamenti felhatalmazas alapjan a Kormdny valt jogosultta a
kivételes hatalom gyakorlasara. Ezt a dontést a biztonsagi kdrnyezet negativ irdnyu valtozasai,
a terrorcselekmények vilagszerte — igy Eurdpdban is — torténd elszaporodasa indokolta. A
terrorveszélyhelyzetre vonatkozo rendelkezéseket az alkotméanyozo a megel6z6 védelmi
helyzettel analég modon hatarozta meg, a két esetkor strukturajaban, eszkozrendszerében
mutatkozott meg leginkdbb a hasonlosdg. Ugyanakkor alapvetd kiilonbségek voltak a két
mindsitett idészak kihirdetését megalapozoé események kozott, valamint a hadkotelezettség
bevezethetdségének kérdésében is.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a rendszervaltozast kovetd sziik harom évtizedben
az esetkorok szama megduplazodott. Az 1989-ben rogzitett harom mindsitett idoszak kiegésziilt
két honvédelmi tipust és egy rendészeti tipust esetkorrel, €s mindharom 0j mindsitett idészak
vonatkozasdban a rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult szerv a Kormany lett. Ez
kiilonosen a rendészeti tipust terrorveszélyhelyzet esetében vet fel kérdéseket, amennyiben
figyelembe vessziik, hogy a masik rendészeti tipusi mindsitett iddszak, a sziikségallapot
vonatkozasaban az alkotmanyozé a rendszervaltozas idején dontési centrumként a koztarsasagi
elnokot jeldlte meg. A terrorveszélyhelyzet esetkorének Alaptorvénybe valo beemelésére 2016-
ban keriilt sor. Véleményem szerint a biztonsagi kornyezet jelentds valtozasa miatt az
alkotméanyoz6 ekkor mar az operativitds szem el6tt tartasdval hatdrozta meg a dontési
centrumot. Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi esetkdrei (mindsitett idészakok) tényallasainak
Osszefiiggéseit az 5. szamu tablazatban szemléltetem.'%®

A tablazatban foglaltak alapjan jol lathatdo, hogy 2016-ra, a terrorveszélyhelyzet
esetkorének az Alaptorvénybe tortént beiktatdsaval mennyire bonyolult, atlathatatlan
szabalyrendszer alakult ki. A rendszervaltozast kovetden folyamatosan boviilt az esetkdrok
szama, 2016-ra hat esetkorbol — és azon beliil tizenkét, a mindsitett id0szakok kihirdetését
megalapozo eseménybdl — allo szertedgazo, atlathatatlan alkotmanyos szintli szabalyozas jott

létre, amely annak alkalmazhatdsagaval kapcsolatban kérdéseket vetett fel.

107 FARKAS 2016: 181-183.
108 Alaptorvény 48-54. cikk.
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5. szamu tablazat: Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi esetkorei tényallasainak

Osszefiiggései a 6. modositas utan. Készitette: a szerzo.

109

Alkotmanyos tényallas Veszély Alkotmanyos Egg?l?::ies
(kivalté okok vagy veszélyeztetd tényezok) iranya mindésités centrum
hadiallapot kinyilvénitasa rendkivili s | .
1 allapot < | B3
kiils6 Alaptorve N SN
haborts veszély (idegen hatalom fegyveres veszély aptorveny >~ | § 8
tamadasanak kozvetlen veszélye) 48. cikk (1) a), 8 =
49. cikk
a torvényes rend megdontésére vagy a Y,
hatalom kizarolagos megszerzésére iranyulo o < g
fegyveres cselekmények a4 sziikségallapot 1 -
. : . ~ . . | Alaptorvény Q =
az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges tarsadalmi 48. cikk (1) b) N P
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A kiilonleges jogrend fentebb ismertetett, rendszervaltozast kovetden folyamatosan boviild
szabalyrendszere egészen 2022. november 1-jéig hatalyban maradt. A vizsgalt fenti id6szakok
soran hazankban a rendkiviili jogrendi esetkorok koziil csak veszélyhelyzet kihirdetésére kertilt
sor, és csupan a természeti katasztrofdk és ipari szerencsétlenség kovetkeztében kialakult
rendkiviili helyzetek kezelése érdekében. Ezen kiviil a szabalyrendszer 2020. évig nem kertilt
alkalmazasra, nem alltak rendelkezésre gyakorlati tapasztalatok, igy az alkotmanyos szintii
szabalyozas esetleges hidnyossagaira tapasztalati iton nem deriilhetett fény. 2020 tavaszan

azonban Magyarorszdgon is megjelent a koronavirus-vildgjarvany, és a jarvany elleni

109 A tablazat forrasdul TOKOVICZ — KESZELY 2008: 4., valamint KADAR 2014: 45-46. tanulmanya szolgalt.
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védekezés veszélyhelyzeti idOszakanak tapasztalatai ravilagitottak arra, hogy a kiilonleges
jogrend, valamint a védelem és biztonsag hazai szabalyozdsdnak megreformalasa,
korszertisitése, a valtozo biztonsagi kornyezethez valo igazitasa idszertivé valt.

A valtozasok folyamatanak ¢és tendencidinak elemzését kovetden attérek a kozvetleniil a
hatalyos kiilonleges jogrendi szabalyrendszert megelézéen hatalyban volt szabalyozas
alkalmazhatdsaganak vizsgalatara.

1.2.3. A reformot kozvetleniil megel6zoen hatalyban volt kiilonleges jogrendi szabalyozas

alkalmazhatosaganak vizsgalata a gyakorlati tapasztalatok és az elméleti Kkritikai
elemzések alapjan

Ebben az alfejezetben a megszerzett tapasztalatok ¢s a megfogalmazott elméleti kritikak
alapjan a reformot kozvetleniil megel6zden hatalyban volt kiilonleges jogrendi szabalyrendszer
alkalmazhatosdganak kérdéseit vizsgdlom annak érdekében, hogy feltarjam azokat a
jellemzdket, hianyossagokat, ellentmondasokat, amelyek sziikségessé tették a szabalyozas
rendszerszintli megujitasat. Az ebben az alfejezetben, valamint a kovetkezd alfejezetben
vizsgalt kérdéskorok — a korabbi szabalyrendszer alkalmazhatdsaganak kérdései, valamint a
jelenleg hatdlyos és a kozvetlenil azt megel6zOen hatdlyban volt szabalyrendszer
Osszehasonlitdsa — konnyebb és alaposabb megértése érdekében az 1. szamu mellékletben
Osszegezve ismertetem a hatalyos szabalyrendszert kdzvetleniil megeldzéen, 2022. november
1-j¢ig hatadlyban volt rendkiviili jogrendi rendelkezéseket az Alaptorvényben foglalt
felépitésnek megtelelden.

1.2.3.1. A koronavirus-vilagjarvany kezelése soran szerzett tapasztalatok és az azzal osszefiiggd
jogszabadlyi hattér elemzése

A rendszervaltozast kovetéen Magyarorszagon a rendkiviili jogrendi esetkdrok koziil csak
veszélyhelyzet kihirdetésére keriilt sor. Ennek egyik oka volt, hogy esetenként hidnyzott a
felmeriilt veszélyek kezelésére szolgalo alkotmanyos szintli szabalyozas (példaul a délszlav
haborti magyarorszagi kihatdsai). Masik fontos tényezd volt, hogy ebben az iddszakban olyan,
az orszag kiilsé biztonsagat fenyegetd haborus helyzet vagy annak veszélye, tovabba belsd
biztonsagot veszélyeztetd fegyveres cselekmények nem torténtek, amelyek indokoltta tették
volna a sziikséges mindsitett idészak bevezetését. Az okok kozott kell tovabba megemliteni az
adott helyzetekben érvényesiild, az operativitast segitd szakmai megfontolast is, amely alapjan
a felmeriilt valsaghelyzetekben, azok kezelése érdekében minden esetben veszélyhelyzet

elrendelése tortént a dontéshozok részérol.
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A rendszert igazan nagy probatétel elé a 2020 marciusaban Magyarorszagon is megjelent! '

koronavirus-vilagjarvany allitotta. Figyelemmel arra, hogy az emberiség egy eddig nem
1étezett, ujfajta biztonsagi kihivassal szembesiilt, nem élltak rendelkezésre a valsag hatékony és
gyors kezeléséhez korabbi tapasztalatok. A koronavirus-pandémia és annak negativ hatésai,
kovetkezményei az ¢élet minden teriiletén éreztették hatdsukat, kiszdmithatatlan, elére nem
lathato és tovagytirtiz6 folyamatokat inditva el, ezért a jarvannyal szembeni fellépés is Osszetett,
sokrétl feladatrendszert és Osszkormanyzati szintii fellépést kovetelt meg.

A jarvany hatékony kezelése érdekében a Kormany 2020. marcius 11-én kihirdette a

veszélyhelyzetet az orszag egész teriiletére kiterjeddé hatallyal,'!!

ezaltal kiilonleges jogrend
valésult meg hazank teljes teriiletén. Erre kordbban nem volt példa, hiszen az elmult
évtizedekben — a dontden arvizek miatt kihirdetett — veszélyhelyzetek teriileti hatdlya az orszag
egy meghatarozott teriiletére, alapvetéen maximum néhany megyére korlatozodott. A
veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a Kormény rendeleti Uton bevezetett rendkiviili
intézkedésekkel kezdte meg a jarvany kezelését. A Kormany fellépését az 1, ismeretlen,
valamint kiszamithatatlan és eldre nem lathaté kovetkezményekkel jard helyzetben tovabb
nehezitették a jogszabalyi kornyezet hidnyossdgai, ellentmondésai, rugalmatlansaga. A
veszélyhelyzetre vonatkozo szabalyrendszert 2020 tavaszan az Alaptorvény ¢és a
katasztrofavédelmi torvény tartalmazta, amelynek alapvetd, a jarvanykezelés soran
megtapasztalt gyengeségeit, ellentmondasait, hianyossagait az alabbiak szerint kategorizaltam:
1. aveszélyhelyzet kihirdetésének problematikaja,
2. az 1idobeli hataly kérdése ¢és az orszaggyiilési felhatalmazas alapjan torténd
meghosszabbitas lehetdsége,
3. a részletszabalyozas dontden agazati jellege, a bevezethetd rendkiviili intézkedések
kore,
4. a hatékony fellépéshez elengedhetetlentil sziikséges kormanyzati koordinacié kérdése.

Ezeknek a problémakdrdknek a részletes ismertetését az alabbiakban mutatom be.

A veszélyhelyzet kihirdetésének problematikdja
Miér a jarvanykezelés legelején, a veszélyhelyzet kihirdetésének alkotmanyos
megalapozottsaga tekintetében is meriiltek fel aggalyok. A hatalyos Alaptorvény egy zart,

tételes felsorolést tartalmazott arra vonatkozoan, hogy a Kormany mely esetekben hirdetheti ki

10 4 koronavirus megjelenése Magyarorszdgon (2020). Budapest: Az Orszaggyiilés Hivatala, Infotablo 2020.
04.27. Online: https://www.parlament.hu/documents/10181/4483210/Infotablo 2020 23 koronavirus 04 27-
1.pdf/0ea061{2-4af4-be2a-54d8-d078b311ea34?t=1587980295582, (letdltve: 2020.11.21.).

111°40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél (veszélyhelyzeti rendelet).
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a veszélyhelyzetet: az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében. Az
Alaptorvény felhatalmazéasa alapjan a részletszabalyozast meghatarozé katasztrofavédelmi
torvény (Kat.2.), mint sarkalatos torvény az Alaptérvényre hivatkozassal, annak rendelkezéseit
kiegészitve hatarozta meg a veszélyhelyzet fogalmat. A definicidé az elemi csapasok ¢€s ipari
szerencsétlenségek mellett harmadik kategoriaként megjelolte az egyéb eredetli veszélyek
csoportjat is. Mindezt példaloz6 mddon tette, azon belill rogzitve — harom masik kivalto
esemény mellett, szintén példalozo jelleggel — a tomeges megbetegedést okozo
huménjarvanyt.''?

Mindebbdl egyértelmiien lathatd, hogy a katasztrofavédelmi térvény a veszélyhelyzet

kihirdetésére lehetdséget add alkotmdnyos szintli zart — tételes felsorolast rogzité —

crer

crer

csoport 1étrehozéasa, am ez a jogtechnikai megoldas felvetette a 2020 marciusaban elrendelt
veszélyhelyzet kihirdetésének alkotmanyos aggalyat, hiszen az Alaptorvény értelmében az csak
az ¢élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritasa érdekében volt kihirdethetd.

Emellett a Kormany kivételes hatalmanak ellentételezésére szolgalo specialis alkotmanyos
biztositékokat sem rogzitett az alkotmanyozo.

Az idobeli hatdly kérdése és az orszaggyiilési felhatalmazas alapjan torténdé meghosszabbitds
lehetisége

A 2020 marciusaban hatalyos alkotmanyos szintli szabédlyozas a veszélyhelyzet, mint
kiilonleges jogrendi esetkor iddbeni fenntartdsdra vonatkozéan nem hatirozott meg iddbeli
korlatot, viszont veszélyhelyzetben a Kormany altal megalkotott rendeletek id6beli hatalyat 15
napban allapitotta meg, amelyek orszadggylilési felhatalmazds alapjan  voltak
meghosszabbithatok.!!* Korabbi tapasztalatok ugyan nem alltak rendelkezésre, és a jarviny
kimenetele, az esetleges hatasok és kovetkezmények sem voltak elére lathatok, az viszont nagy
valoszinliséggel prognosztizalhatd volt, hogy a jarvany kezelése és a ,,normal”, mindennapi
mukodés helyredllasa hetekig-honapokig elhtizédhat, és ez i1d0 alatt szamos rendelet

megalkotasara lesz sziikség. A koronavirus-jarvany Magyarorszagon vald megjelenése

112 Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdése, 54. cikk (4) bekezdése, Kat.2. 44. §.
113 Alaptdrvény 53. cikk (2)-(3) bekezdés.

50



ravilagitott arra, hogy a vonatkozd szabalyozds — a 15 naponta torténd hosszabbités
gyakorlataval — aranytalan ¢s felesleges terhet r6 az Orszaggytilésre és a Kormanyra is, amely
adott esetben a védekezés akadalya lehet.

A fentebb részletezetteken kiviil tovabbi jelentds alkotméanyos szabalyozasi
hianyossagként jelentkezett, hogy nem volt rendelkezés az Orszaggylilés akadalyoztatasanak
esetére, amely magédban hordozta azt a veszélyt, hogy mindez a veszélyhelyzet soran hatalyba
Iéptetett rendeletek hatalyanak meghosszabbithatosagat ellehetetleniti. Az Alaptdrvény csak a
rendkiviili allapot és a sziikségallapot esetére rendezte a kiilonleges jogrend kihirdetésében
akadalyozott Orszaggyllés helyettesitésének kérdését. Megitélésem szerint indokolt lett volna
ezt a kérdéskort a veszélyhelyzet esetkorére is kiterjeszteni, hiszen a veszélyhelyzet kihirdetését
kovetden hatdlyba léptetett rendeletek 15 napos iddbeli hatdlydnak meghosszabbitasa
orszaggytilési felhatalmazast igényelt. Allaspontom szerint, figyelemmel arra, hogy egy stilyos,
gyorsan terjedd vilagjarvany jelent meg hazankban, el6éfordulhatott volna olyan id6ben

elhuzodo helyzet, amikor sziikségessé valhatott volna az Orszaggytilés helyettesitése.

A részletszabdlyozds dontden dgazati jellege, a bevezethetd rendkiviili intézkedések kore

Az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan a katasztroéfavédelmi torvény hatarozta meg tételes
felsorolast alkalmazva, hogy veszélyhelyzetben a Korméany rendeleteivel konkrétan milyen
rendkiviili szabalyok vezethetdk be, illetve a Kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan milyen
rendkiviili intézkedések alkalmazhatok.!'* Ezeknek a rendelkezéseknek egy része az orszag egy
meghatarozott — és nem az egész — teriiletén bekdvetkezd, alapvetden természeti vagy
civilizacids eredetli katasztrofa esetén alkalmazhatd intézkedéseket rogzitett, agazati
fogalomrendszert, jelleget és zart felsorolast alkalmazva. Ezaltal csak részben volt lehetséges
az egy¢b eredetli valsagok kezelésére vald kiterjesztésiik, rugalmas alkalmazhatosaguk.

A Kormany az alapvetd értékek védelme érdekében a hatalyos szabalyozas statikussaga
folytan arra kényszeriilt, hogy a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden bevezetett rendkiviili
intézkedései (példaul az itélkezési sziinet elrendelése, az iizletek nyitva tartdsanak
szabalyozasa, a hiteltdrlesztési moratorium stb.) értelemszerlien esetenként tullépjék a

szabalyozas kereteit.

A hatékony fellépéshez elengedhetetleniil sziikséges kormanyzati koordindcio kérdése
A koronavirus-pandémia magyarorszagi megjelenését kovetden a  hatékony
valsagkezeléshez alapvetd jelentdségli kormanyzati koordinacid tekintetében a vonatkozd

szabalyozas a rendkiviili intézkedések esetében az el6zéekben mar kifejtettekkel hasonld

114 Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés, Kat.2. 47-51. §.
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jellemzoket mutatott. A Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag (KKB) latta el
javaslattevd, véleményezd, tanacsadoi tevékenységet végzd szerveként. A vonatkozd
rendelkezések részletesen rogzitették a KKB feladatait, dsszetételét, tovabba munkaszerveire
és Osszehivasanak, miikodésének rendjére is részletes szabalyozast adtak.''> Alaprendeltetése
¢s feladatrendszere alapvetOen agazati jelleget mutatott. Ennek kdvetkeztében a Kormany a
veszélyhelyzet kihirdetését kdvetden nem a KKB-t, hanem egy ad hoc moddon felallitott
testiiletet, a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzset!!'® jeldlte ki a
kormanyzati koordinacios feladatok ellatasara.!'” A kijel6ld kormanyhatarozat rogzitette az
Operativ Torzs 0Osszetételét, azonban feladat- ¢és hataskorére, mikodési rendjére,
munkaszerveire, a védekezésben részvevd szervekkel torténd egyiittmiikodés rendjére
vonatkozoan nem hatarozott meg részletszabalyokat.

A koronavirus-vilagjarvany kezelése sordn szerzett tapasztalatok alapjan megallapithato,
hogy a veszélyhelyzet vonatkozasban alkotmanyos és torvényi szinten egyes esetekben
hianyossagok, ellentmondasok, mas esetekben a statikus, illetve az 4dgazati jelleg, a rugalmas
alkalmazhatdsag hidnya mutatkozott meg a gyakorlati alkalmazas soran. A Covidl9-pandémia
ramutatott, hogy a kiilonleges jogrendre vonatkozo szabdlyrendszer az elore nem lathato,
hirtelen jelentkezo, dinamikusan valtozo, rendkiviil 6sszetett és kiszamithatatlan, tovagyiiriizo
biztonsagi kihivasok kezelésére mar nem volt képes megfelel6 valaszokat adni. A koronavirus-
vilagjarvany felgyorsitotta a szabalyozas egyébként is elengedhetetlen rendszerszintii

korszeriisitésének sziikségességét.!'®

15 Kat.2. 7. §,234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. tdrvény végrehajtasarol (Kat.2. Vhr.) 8. §, 1150/2012. (V. 15.) Korm.
hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag Iétrehozasardl, valamint szervezeti és miikodési
rendjének meghatarozasarol (KKB Korm. hatarozat).

116 A Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felels Operativ Torzs feldllitasarol a Kormany a 2020. januar 31-
én kihirdetett 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozataval dont6tt a koronavirus-jarvany kapcsan az egészségiigyi és a
jarvanylgyi helyzet alakulasanak fokozott figyelemmel kisérése, a sziikség szerinti intézkedések hatékony
megszervezése, ¢s mindezek érdekében az allami szervek tevékenységének 6sszehangoldsa érdekében.

7 Az elmult évtizedekben az arvizek miatt az orszdg meghatarozott teriiletén keriiltek kihirdetésre a
veszélyhelyzetek. Id6kozben kialakult az a pozitiv gyakorlat, amely alapjan a védekezés iranyitasdban megjelent
egy elem, az tin. Helyszini Iranyité Torzs, melynek vezetdje tényleges rahatassal birt a tevékenységekre, ismerte
az erdk, eszkdzok képességeit, a felmeriild igényeket stb. A COVID19- pandémia miatt az orszag teljes teriiletére
kihirdetett veszélyhelyzet soran — figyelemmel a rendkiviili esemény merében mas természetére — a védekezés
teljesen mas jellegli vezetést-iranyitast kovetelt meg, helyszini védekezés nem volt szervezve. A védekezés
iranyitasaval kapcsolatos operativ feladatokat alapveten a Beliigyminisztériumban ad hoc médon alakult Operativ
Torzs végezte. Forras: VESZELYHELYZETEK kezelése. Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag.
Online: https://www.katasztrofavedelem.hu/26424/veszlyhelyzetek-kezelse (letdltve: 2023.03.10.).

118 LASZLO 2021 a): 63-76.
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1.2.3.2. A kiilonleges jogrendi szabalyozas problémdinak feltarasa az elméleti kritikak alapjan

Ebben az alfejezetben azokat a kiilonleges jogrendi szabalyozési problémakat azonositom
¢s foglalom Gssze, amelyek nem kotddnek szorosan a fentebb kifejtett eseményekhez, azonban
indokoljak a szabalyrendszer korszerisitésének, reformjanak sziikségességét. A vizsgalatot
alkotmanyos szinten, valamint az Alaptorvény szintje alatti, alacsonyabb szintli szabalyozas

szerinti csoportositasban végzem el.

Alkotmanyos szinten felmeriilé problémak

Az egyik alapvetd probléma az alkotmanyos szabdlyrendszer tulszabalyozottsaga,
bonyolultsaga volt. Bar a rendszervaltozast kovetd évtizedekben a szabalyrendszer egyre
kimunkaltabba valt, garanciarendszere is egyre nagyobb ellensulyt képezett a megnovekedett
hatalom ellentételezésére, ennek ellenére a kiilonleges jogrendi szabalyozas tekintetében sok
esetben mindségi atalakulds helyett mennyiségi valtozas, boviilés tortént. Ennek oka az volt,
hogy egy-egy Uj, a biztonsdgot tObbnyire negativan érintd tényezd megjelenésére az
alkotmanyozo6 ad hoc mddon reagélt, ujabb €s Gjabb esetkorok Alkotmanyba, Alaptérvénybe
valo beemelésével adott valaszt. Ennek kovetkeztében az Alaptdrvény 2016-tol 2022.
november 1-jéig egy nagyon bonyolult alkotméanyos szabdlyrendszert tartalmazott. Hat
kiilonleges jogrendi esetkbr — harom honvédelmi tipusu, két rendészeti ¢€s egy
katasztrofavédelmi tipusu mindsitett iddszak —, azon beliil tizenkét, annak kihirdetését
megalapozo helyzet, esemény volt rogzitve az Alaptérvényben, melyek egymastol teljesen
eltérd valsaghelyzeteket hataroztak meg. A jogforrasi hierarchia legmagasabb szintjén kialakult
bonyolult szabalyozas a jogforrasi hierarchia alacsonyabb szintjein, kiilondsen a végrehajtasi
szintli normarendszer vonatkozasaban, mennyiségileg és mindségileg is atlathatatlan, ezaltal a
gyors ¢és hatékony fellépést akadalyoz6 szabalyrendszer kialakitdsat vonta maga utan. A
nagyszamu, egymastol gyokeresen kiilonb6zd valsaghelyzetek kezelése egymastol jelentdsen
eltéré valsagkezelési modokat, mechanizmusokat, eljarasrendeket — korményzati vezetési-
iranyitasi rendszer, résztvevok, egyiittmiikodok kore, a kozottiik megvaldsuld informdacio-
aramlas rendje, az utasitasok, jelentések rendje — kovetelt meg.!!” Mindez tehat aggalyokat
vetett fel a vdlsdagkezelési struktura és mechanizmus alkalmazhatosdga tekintetében. A
letisztultabb, egyszeriibb alkotmanyos szintli keretszabalyozast indokolta, hogy azokhoz
végrehajtasi szabalyozas legyen rendelhetd, hiszen a keretszabalyok és a végrehajtasi

szabalyok egyiittesen képesek egy életképes miikodési rendszert 1étrehozni. Mindezek jol

19 KESZELY 2017 b): 85.
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mutatjak a kiilonleges jogrendre vonatkozo alkotmanyos szintii rendelkezések vonatkozasaban
a tulszabalyozottsag, a bonyolultsdg problematikajat.

Masik fontos aggalyos jellemzd volt a statikus, kazuisztikus jelleg, amely abban
mutatkozott meg, hogy a kihirdetést megalapozd eseményeket az alkotmanyozd zart
felsorolassal, tulsagosan konkrét lehatarolassal hatdrozta meg. Figyelemmel a dinamikusan
valtozo biztonsagi kornyezetre és az elmult évek eseményeire, napjainkban a kiilonleges
jogrendi esetkdrok bevezetésére szolgadld helyzeteket, eseményeket kell6 rugalmassaggal,
altalanosabban megfogalmazott tényallasok kidolgozéasaval célszeri meghatarozni, amely
megteremti azok alkalmazhatdsagat egy esetlegesen ma még ismeretlen rendkiviili helyzet
kezeléséhez is.

A statikus, kazuisztikus szabalyozéasi mod mellett meg kell emliteni azt is, hogy az egyes
esetkoroknél alkalmazott megfogalmazasok rulhaladotta, idejétmultta valtak. Rendkiviili
allapot a 20. szazadi terminoldgia szerinti habori vagy annak veszélye esetén, mig
sziikségallapot fegyveresen vagy felfegyverkezve, erdszakosan elkdvetett cselekmények
esetében volt kihirdetheté.!?® Megvaltozott viligunkban a kibertérben megjelend biinozési
lehetoségek terjedése, tovabba a hibrid hadviselés térnyerése kovetkeztében viszont
eléfordulhatnak olyan események, cselekmények, amelyek fegyveres, erdszakos elkovetés
nélkiil is a fentiekkel azonos hatast képesek eldidézni az allam, a tarsadalom miikodésében, €s
amelyek sziikségessé teszik az eseménykezelés érdekében a kiilonleges jogrend bevezetését.
Ezek a tényezOk indokoltdk a kiilonleges jogrendi esetkorok esetében az altalanosabban
megfogalmazott ¢és ezaltal rugalmasabban alkalmazhato6 tényallasok kidolgozasat.

A hatékony és gyors valsagkezelés megkezdését akaddlyozo tényezének volt tekintheto,
hogy rendkiviili allapot és sziikségallapot esetén iddigényes eljarasi rend elézte meg a dontési

centrum altali fellépést.'?!

A Kormany kezdeményezte a mindsitett idészak bevezetését, majd
az Orszaggyllés kihirdette a rendkiviili allapotot vagy a sziikségallapotot. Ezt kovetden
rendkiviili allapot bevezetése esetén az Orszaggytiilés altal 1étrehozott Honvédelmi Tandcsnak,
illetve sziikségallapot kihirdetése esetén a koztarsasagi elnoknek meg kellett kezdenie a
mukodést a megfeleld apparatus felallitasaval, a kiilonleges jogrendi mukodésre torténd

attéréssel, a jogositvanyok atvételével. Erdemben csak ezt koveten keriilhetett sor a

120 Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zben).

121 2022. november 1-jét megel6zden az Alaptorvény 48-54. cikkei alapjan veszélyhelyzet esetén a Kormany volt
jogosult a kiilonleges jogrend kihirdetésére, vdratlan tamadas esetén a szabalyozas nem kovetelte meg a mindsitett
iddszak elrendelését, igy ezekben az esetekben késlekedés nélkiil megkezdhetd volt a rendkiviili helyzet kezelése.
Megel6zé védelmi helyzet és terrorveszélyhelyzet esetén a Kormany a kiilonleges jogrend kihirdetésének
kezdeményezését kovetden — meghatarozott keretek kozott, viszonylag szilk mozgastérben — jogosult volt
megtenni a sziikséges intézkedéseket az azonnali reagélas érdekében.
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Honvédelmi Tandcs, illetve a koztarsasagi elnok részérdl a valsagkezelés megkezdésére. Egy
sulyos rendkiviili helyzetben azonban alapvetd cél a gyors, hatékony fellépés, amely esetében
nem elhanyagolhat6 szempont, hogy a kivételes hatalom gyakorldja mennyi idon beliil kezdheti
meg intézkedéseivel a helyzet kezelését.!??

Hianyossagként értékelheté még, hogy az adott dontési centrum altal alkotott rendeletekrdl
vald tdjékoztatasi kotelezettség, valamint a kontrollszerepet betdltdk részérél a megalkotott

rendeletek hatalyon kiviil helyezésének jogosultsaga sem volt rogzitve.

Az Alaptorvény szintje alatti alacsonyabb szintii szabdlyozdasban megjeleno problémdak

Az els6, a részletszabalyozas megosztottsaga, melynek problémajat az okozta, hogy a
legfontosabb rendelkezések alkotméanyos rogzitésén tul a részletszabalyozas nem egy helyen
tortént, azt a honvédelmi és a katasztrofavédelmi tdrvény megosztottan tartalmazta. A
honvédelmi és a rendészeti tipust alakzatok esetében a Hvt.4., a katasztrofa tipusu esetkor, a
veszélyhelyzet vonatkozasaban a Kat.2. rogzitette. 2 Ez a szabalyozasi megoldas koncepciojat
tekintve megkérddjelezhetd, megosztott szabdlyrendszert teremtett, amely esetében még
érvényesiilt a honvédelmi talstly. Ha ugyanis agazatokhoz kotjik a részletszabalyok
megjelenitését, akkor a honvédelmi tipust mindsitett idészakok vonatkozasaban a honvédelmi
torvényben, valamint a veszélyhelyzet tekintetében a katasztrofavédelmi torvényben vald
megjelenés indokoltnak volt tekinthet. Ezzel szemben a rendészeti tipusu esetkdrok — a
sziikségallapot €s a terrorveszélyhelyzet — részletszabalyozasanak honvédelmi térvényben valo
megjelenitése a fenti logika mentén nehezen volt magyarazhato.

A sziikségallapottal és a terrorveszélyhelyzettel Osszefiiggo hianyossagok az alacsonyabb
szintli szabalyozasban szintén megfigyelhetdk voltak. Sziikségallapot idején az alkotmanyozé
lehetové tette a Magyar Honvédség felhasznaldsat, amennyiben a renddri szervek és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazdsa nem mutatkozott elegendének. A katonai erd
felhasznalasardl az Orszaggyiilés — illetve annak akadéalyoztatdsa esetén a koztarsasagi elndk —
volt jogosult donteni.!** Kivételesen nagy sulyu és szenzitiv dontést feltételezett az orszag
teriiletén belill, a magyar allampolgéarokkal, civilekkel szembeni katonai erd igénybevétele.

Ehhez sziikséges és elengedhetetlen lett volna egy kelléen megalapozott, eldre kimunkalt

122 MUHORAY Arpad (2019) a): 4 veszélyhelyzetek kihirdetését igényld helyzetek és azok korszerii megolddsa a
gyakorlatban. In: HORNYACSEK Julia szerk. (2019): A védelmi igazgatas miitkodesének gyakorlati tapasztalatai
napjaink kihivasainak tiikrében. Budapest: Dialog Campus, pp. 61-85.

123 A Hvt.4. 30-34., 64-79.§-ai tartalmaztik a Honvédelmi TanAcsra vonatkozo részletszabalyokat, valamint a
veszélyhelyzet kivételével az 6t mindsitett id6szakban alkalmazhatd szabalyokat, bevezetheté rendkiviili
intézkedéseket. A Kat.2. 44-51. §-ai a veszélyhelyzet vonatkozasaban hataroztak meg a részletszabalyokat ¢s a
bevezethetd rendkiviili intézkedéseket, szabalyokat.

124 Alaptorvény 50. cikk (1)-(2) bekezdés.
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feltétel- ¢és kovetelményrendszer, amely mentén a dontéshozo hatarozni tudott volna, hogy
mikor sziikséges a Honvédség ilyen célra torténd felhaszndlasa. Ez a kérdéskor a
terrorveszelyhelyzet 1d6szakdban még inkabb kiélezetten jelentkezd problémanak volt
tekinthetd. Ez utdbbi kiilonleges jogrendi esetkdrnél is lehetdséget teremtett az alkotmanyozé
ugyanazon feltételt szabva a Magyar Honvédség felhasznalasara.'”® A terrorcselekmények
alapvetd természetébdl adoddan az idokényszer leginkabb egy terrortdmadas esetén jelentkezik,
ahol azonnal vagy a lehetd legrovidebb idon beliil meg kell hozni a rendkiviili helyzet
kezeléséhez sziikséges dontéseket. Mar 2016-ban, a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi
alakzatanak Alaptorvénybe tortént beemelése soran egyértelmiivé valt, hogy a kiilonleges
jogrendre vonatkoz6 szabalyrendszeriink rugalmatlan, a meglévd, legalapvetdbb képességek
alkalmazasat, példaként a Magyar Honvédség felhasznalasat sem képes lehetévé tenni.!?

Szintén problémaként kell megemliteni, hogy a rendkiviili intézkedések
jogszabdlytervezeteinek, valamint egyéb, a végrehajtist szolgalo szabalyozasnak a
kimunkalasa, aktualizaldsa soran is jelentkeztek hianyossdgok. A rendkiviili intézkedések
jogszabélytervezeteinek'?” kidolgozasa nem teljeskdriien, de megtortént, azonban azok
rendszeres revizidja, aktualizaldsa nem volt megfelel6. Mindezek mellett a legnagyobb
elmaradds az Alaptorvényben meghatarozott mindsitett iddszakok végrehajtasat szolgalo
alacsonyabb szintli szabdlyanyag — végrehajtasi tervek, jogszabalyok, egyéb normativ
rendelkezések — kelld mértékii meglétében mutatkozott meg. Ennek a szabalyrendszernek lett
volna a feladata annak részletes meghatarozasa, hogy az orszag kiilonleges jogrend idején az
alkotmanyos kereteken beliil hogyan miikddjon, a valsagkezelésben érintett szervek — a
jogalkotés és a jogalkalmazas szintjén — hogyan, milyen formaban tevékenykedjenek, illetve
miukodjenek egyiitt.

Rendkiviili allapot idején a kivételes hatalom gyakorlasara jogosult Honvédelmi Tandcs
rendkiviil széleskorii, Osszetett — torvényhozoi és egyben végrehajtoéi jogositvanyokat is
magaba foglalé — feladat- és jogkorokkel rendelkezett.'”® A Hvt.4. 33. § (1) bekezdése alapjan
a feladatkor ellatdsanak modjat a Honvédelmi Tandcs ligyrendjében kellett volna részletesen
meghatarozni, azonban az {ligyrend kimunkaldsa nem tortént meg. A honvédelmi toérvény

kovetelményként fogalmazta meg tovabba, hogy a Honvédelmi Tanacs kotelezettsége

125 Alaptorvény 51/A. cikk (5) bekezdés.

126 HOFFMAN — KADAR 2021: 22-23.

127A Hvt.4. 64. § (7) bekezdése alapjan a Honvédelmi Tanacs és a koztarsasagi elndk rendelet-tervezeteinek
Kormany altali kihirdetésre alkalmas allapotban valo elokészitése.

128 Alaptdrvény 49. cikk.
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rendkiviili allapotban annak kidolgozasa, hogy egy ilyen iddszakban hogyan miikodjon a
kozigazgatas és a kormanyzat.'? A vonatkozé rendelkezések kimunkaldsara szintén nem keriilt
SOr.

A fent kifejtettek alapjan lathato, hogy a kiilonleges jogrend szabalyozasa a legmagasabb
szinten, alkotmanyos szinten tulszabdlyozott, szertedagazo volt, ugyanakkor a keretszabalyozas
végrehajtasara szolgalo normaanyag vonatkozasaban hianyossagok, alulszabalyozottsag, a
koherencia hianya volt megfigyelheto. Az alkotmanyos szinten kialakult bonyolult, dsszetett
rendszer egyszerusitésének kérdése szamos alkalommal — példaul az Alaptérvény kodifikécios
folyamata soran, valamint a terrorveszélyhelyzet, mint Ujabb mindsitett iddszak
megalkotasakor is — felmeriilt a védelmi igazgatds szakemberei, szakértéi részérdl,'*° am a
rendszerszintli megujitas iranyaba tett elsd 1épésekre csak 2019-ben kertilt sor.

1.2.4. A Kkiilonleges jogrend reform soran kialakult, illetve a reformot kozvetleniil
megel6zéen hatalyban volt szabalyozasanak osszehasonlito elemzése

Az 1.2.3. alfejezetben részletesen bemutattam a hatalyos kiilonleges jogrendi szabalyozast
kozvetleniil megelézéen hatalyban volt szabdlyrendszernek azokat a fobb jellemzoit és
alkalmazhatdsdganak problémait, amelyek sziikségessé tették a hazai védelmi és biztonsagi
rendszer reformjat. Ebben az alfejezetben 6sszehasonlito elemzéssel vizsgdlom a hatalyos és a
reformot kozvetleniil megelézden hatdlyban volt kiilonleges jogrendi szabalyozas valtozasait.
Az elemzést a reformot megalapozd rendszerszintli megkdzelités, valamint a célkitiizések
mentén folytatom le. Ennek sordn vizsgdlom, hogy a reform altal kitlizott célok az egyes

konkrét rendelkezések vonatkozasaban megvalosulnak-e.

1.2.4.1. A kiilonleges jogrendi esetkorokre vonatkozo rendelkezések osszehasonlito elemzése

Az elemzést a kiilonleges jogrendi esetkorokre vonatkozo hatalyos és reformot megel6zden

hatalyban volt szabalyozas 0sszehasonlitasaval kezdem.

Hadiallapot
A hatalyos Alaptorvény értelmében az Orszaggyiilés:
e haborus helyzet kinyilvanitasa vagy haboruas veszély,
e kiils6 fegyveres tamadas, hatasdban kiils0 fegyveres tdmadassal egyenértékii
cselekmény, valamint ezek kdzvetlen veszélye, vagy

e kollektiv védelemre iranyuld szévetségesi kotelezettség teljesitése

129 Hvt.4. 30. § (1) bekezdés a), €) pont.
130 KESZELY 2017 b): 85-89.
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esetén hirdetheti ki a hadiallapotot.'’!

A fentiekbdl megallapithatd, hogy az alkotmanyozo6 a korabbi rendkiviili allapot helyett
hadiallapot elnevezéssel rogziti az alapvetden honvédelmi tipust kiilonleges jogrendi idészakra
vonatkoz6 rendelkezéseket. Kihirdetését harom, tagabban értelmezhetd — és ezaltal rugalmas
jogalkalmazast lehetdvé tevd — esetcsoportban teszi lehetévé. Atveszi a korabbi szabalyozasbol
a rendkiviili llapot kihirdetését megalapozo eseteket: a hadiallapot kinyilvanitasat és a haborus
veszélyt,!3? tovabba sziikitéssel a megel6z8 védelmi helyzet esetkdrébdl a szovetségesi
kotelezettség teljesitése érdekében torténd kihirdetést.!> A fenti két esetet kiegésziti ,,a kiilsd
fegyveres tamadas, hatdsaban kiilsé fegyveres tdmadassal egyenértékii cselekmény, valamint
ezek kozvetlen veszélye” eseteivel. Ez utobbi esetkor beemelése az alkotmanyos szabalyozasba
meglatdsom szerint sziikséges és indokolt volt, hiszen napjainkban az egyes orszagok
biztonsagat fenyegetd veszélyek kozott kiemelt jelentoséggel birnak azok a nem fegyveres
fenyegetések — példaul a kiberfenyegetések, -tamadasok —, amelyek stlyossaguk ¢és jellegiik
folytan egy fegyveres tamadassal hasonld sulyGak lehetnek.'** Ezzel a kitétellel az
alkotmanyozo napjaink — akar jelenleg még ismeretlen — kihivasainak kezelésé¢hez megfeleléen
rugalmas alkalmazhatosagot teremtett.

Ahogy a korabbi, ugy a jelenlegi szabalyrendszer sem hataroz meg idékorlatot a hadidllapot
vonatkozasaban, szamolva egy elhtizodo allapot lehetéségével. Amig korabban alapvetéen a
vonatkoz6 rendelkezések egy hagyomanyos fegyveres konfliktus bekovetkezését tartottak szem
elott, addig a hatdlyos szabalyanyag mar a nem konvencionalis események kezelésére is
alkalmassa valt. A hadiallapot kihirdetéséhez — a rendkiviili allapotra vonatkoz6 korabbi
rendelkezéssel azonosan — az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges
(mindsitett kétharmados dontés).!

A hatélyos rendelkezések szerint a rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult szerv a
Kormany, mig a kordbbi szabalyozas alapjan rendkiviili allapotban a dontési centrum a
Honvédelmi Tanacs volt. A Honvédelmi Tandcs megsziinésének indokai kozé sorolhatd a
Tanacs megalakulasanak idéigénye, dontéshozatali eljarasainak Gsszetett jellege, a miikodési
begyakorlottsag hidnya, amely jelentdsen rontja az operativitast olyan helyzetekben, amikor az

id6tényezonek a gyors dontések meghozatalaban, ezaltal a hatékony valsagkezelésben

131 Alaptorvény 49. cikk (1) bekezdés.

132 Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés a) pont (2022. november 1-jét megelézden).

133 A 2022. november 1-jét megeléz8en az Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdése alapjan szabalyozott kihirdetési
esetkorbol csak a konkrét kollektiv védelmi kotelezettség teljesitését emeli at a reform.

134 Az Alaptdrvényhez és annak modositasaihoz tartozé indokolasok. p. 1897. Indokoldsok Tara, (2020/161), pp.
1894-1900.

135 Alaptorvény 49. cikk (2) bekezdés, 2022. november 01-jét megel8zden: Alaptdrvény 48. cikk (2) bekezdés.
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kiemelkedd szerepe van.'*® Az elébbi okokon kiviil kiemelendd, hogy a reformot kdvetleniil
megel6zden hatalyban volt rendelkezések szerint a rendkiviili allapot kihirdetését kdvetden a
Honvédelmi Tandcs létrejottével megsziint a Kormany. A Tanacs mitkddésére vonatkozo
részletszabalyok hianya egy sulyos, rendkiviili helyzetben a kormanyzéas folytonossagat
veszélyeztethette volna. Ez a probléma szintén a Honvédelmi Tanacs megsziintetésének
sziikségességét tamasztotta ala.

A Kormény meglehetdsen széleskorti jogositvanyokkal rendelkezik: a korabbi Honvédelmi
Tanaccsal egyezden gyakorolja az Orszaggyllés altal atruhazott jogokat, valamint dont a
csapatmozgasok kérdésében.!’’ Ezzel szemben a Honvédelmi Tandcs jogkdreitdl eltéréen a
koztarsasagi elndk jogainak gyakorldsira nem jogosult.!*® A korabbi szabalyozis alapjin a
Honvédelmi Tanacs elndke a kdztarsasagi elnok volt,'** amely kelld indokot teremtett arra,
hogy a Tanacs a koztarsasagi elndk jogait is gyakorolja. A hatalyos rendelkezések alapjan
azonban az 0 dontési centrum, a Kormany esetében semmi nem indokolja a koztarsasagi elnoki

jogkdrgyakorlast.

Sziikségallapot
A sziikségallapot tag értelemben vett rendészeti tipusu kiilonleges jogrendi esetkornek
tekinthet6. Kihirdetésére — a moddositast megel6zd rendelkezésekkel egyezden — az
Orszaggytilés jogosult az orszaggytilési képviselok kétharmadanak igen szavazataval
(mindsitett kétharmados déntés).!** A hatdlyos szabalyozas alapjan ez a mindsitett idészak az
alabbi esetekben hirdethetd ki:
e az alkotmanyos rend megdontésére, felforgatisara vagy a hatalom kizarolagos
megszerzésére iranyul6 cselekmény, vagy
e az ¢let- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos, jogellenes
cselekmény esetén.!*!
Az alkotmanyos reformot megel6zden a térvényes rend megdontésére vagy a hatalom
kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- ¢és

vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve

136 HOFFMAN — KADAR 2021: 24.

137° A Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasardl, békefenntartasban vald részvételérdl,
kiilfoldi hadmtiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol, kiilfoldi allomasozasardl, valamint a kiilfoldi
fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulé alkalmazasardl és magyarorszagi
allomasozasarol.

138 Alaptorvény 49. cikk (3) bekezdés, 2022. november 1-jét megel6zden: Alaptdrvény 49. cikk (2)-(3) bekezdés.
139 Alaptorvény 49. cikk (1)-(2) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zden).

140 Alaptorvény 50. cikk (1)-(2) bekezdés, 2022. november 1-jét megelézden: Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés
b) pont, (2) bekezdés.

141 Alaptdrvény 50. cikk (1) bekezdés.
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elkdvetett stlyos, erészakos cselekmények esetén volt helye a sziikségallapot kihirdetésének.'+?
A korabbi rendelkezésektdl eltéréen ezen esetkor kihirdetésének ma mar nem feltétele a
fegyveresen vagy felfegyverkezve, illetve erdszakosan torténd elkovetés, tovabba az élet- és
vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos cselekmények elkdvetése esetén is
elegendd a jogellenesség.

A sziikségallapot kihirdetésére okot add esemény tovabba az alkotmanyos rend
felforgatasara — nemcsak annak megdontésére — iranyuld cselekmény is. Ezt a kivaltoé okot az
Alaptorvény kordbban nem tartalmazta. A jogalkot6 célja ezzel a rendelkezéssel is
,haprakéssz¢” tenni az alkotmanyos szabalyrendszert, hiszen napjainkban szdmtalan moddja
létezik az egyes orszadgok, kormanyok miikodését, stabilitdsat veszélyeztetd tdmadasoknak,
amelyek veszélyességiiket tekintve a fegyveres, felfegyverkezve vagy erdszakosan elkdvetett
tamadasokkal azonos mértékii karokat képesek okozni. Az Alaptérvény kilencedik
modositasdnak indokoldsa szerint: E modositisokat elsodlegesen a létfontossagu
infrastrukturakkal, illetve az informdcios technologiaval oOsszefiiggd valtozdasok és ezek
felforgato, arto, tamado célra valo alkalmazhatosaganak nemzetkozi példai és potencialis
jovébeli megvalosulasai indokoljak. ”'* Mindezek alapjan biztositotta valik sziikségallapot
esetén is a hagyomanyosnak nem tekintheto fenyegetésekkel szemben a fellépés lehetdsége.

A kivételes hatalmat szikségallapot idején az operativitas lehetd legteljesebb biztositasa
érdekében a korabbi szabalyozastdl eltérden mar nem a koztarsasagi elnok, hanem a Kormany
gyakorolja.!* Tovabbi jelentds Ujitasa az alkotmanymodositasnak, hogy a korabbiaktol'*
eltéréen nem a megalkotott rendeletek hatalyat koti az alkotméanyozo6 idékorlathoz, hanem a
szlikségéllapot idOtartamat hatarozza meg 30 napban. Az Orszaggytilés altali meghosszabbitas
lehetdségét mindkét szabalyozas — a hatalyos és a kordbbi is — rogziti, azonban a hatélyos
rendelkezések tartalmazzak a meghosszabbitas 30 napos iddtartamat, tovabba azt, hogy a
sziikségallapot meghosszabbitasahoz is az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges (mindsitett kétharmados déntés).!*® A sziikségallapot idétartamanak — és nem a
sziikségallapot idején alkotott rendeletek hatalydnak — meghatarozasa, valamint a
meghosszabbitasra vonatkozo konkrétabb eldirasok megfogalmazasa révén a jogalkotd joval

vilagosabba és egyértelmiibbé tette a szabalyozast.

142 Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés b) pont (2022. november 1-jét megel8zben).

143 Az Alaptdrvényhez és annak modositasaihoz tartozéd indokolasok. p. 1898. Indokoldsok Tara, (2020/161), pp.
1894-1900.

144 Alaptorvény 50. cikk (3) bekezdés (2022. november 1-jét megeldz6en), Alaptdrvény 53. cikk (1) bekezdés.

145 Alaptorvény 50. cikk (5) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zben).

146 Alaptdrvény 50 cikk (3) bekezdés, 2022. november 1-jét megel8zden: Alaptorvény 50. cikk (5) bekezdés.
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Veszélyhelyzet
Ez a kiilonleges jogrendi esetkor az alabbiakban hirdethetd ki:

e szomszédos orszagban fennalld fegyveres konfliktus, haboris helyzet vagy

humanitarius katasztrofa,

e az ¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiilondsen elemi csapas

vagy ipari szerencsétlenség — esetén, valamint

e czek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében.

A veszélyhelyzetre vonatkozé rendelkezések kozott két jelentds valtozast vezetett be a
jogalkotd — a koronavirus-jarvany kezelése soran szerzett tapasztalatokra is figyelemmel —,
amelyek szintén megfelelnek a rugalmassag kovetelményének. Az egyik fontos modositas a
veszélyhelyzet kihirdethetdségének nyitott szabalyozéasa az alapvetden katasztrofa tipusu
események vonatkozasaban.'*” Ez alapjan az Alaptdrvényben korabban foglaltaktol'*® eltéréen
veszélyhelyzetet a Kormany mar nemcsak az ¢élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, hanem az ¢€let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
barmilyen stlyos esemény esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
hirdethet ki. A hatalyos szabalyozas szerint a veszélyhelyzet kihirdetésére tovabbra is a

0 azonban a

Kormany jogosult a korabbi rendelkezésekkel egyezden.!*’ Attdl eltérden'®
kihirdetésre okot add koriilmény az élet- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény
bekovetkezése, valamint a kovetkezmények elharitasa. A jogalkot6 az elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség eseteit a ,.kiilondsen” szofordulattal példalozo jelleggel rogziti, mint a
kihirdetést megalapoz6 sulyos eseményeket, azonban nem kizarélagos jelleggel, nyitott
szabalyozast alkotva.'’! Kovetkezésképpen a szabalyozas alkotméanyos szinten is messze
tulterjed a kizardlag természeti és civilizacids katasztrofak korébe sorolhatd valsaghelyzetek
kezelésére valod alkalmazhatdsag keretein. A joval szélesebben értelmezhetd kihirdethetdségi

feltétel megteremtésével rugalmasabba €s ezaltal az elére nem lathatd rendkiviili helyzetekhez

jobban alkalmazkodéva tette a jogalkoto a szabalyozast.

147 Az Alaptorvény tizedik modositisival ez a megallapitds mar csak részben igaz, és csak az egyik, a
katasztréfavédelmi tipusu kihirdetési okra vonatkozik.

148 Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés (2022. majus 25-ét megel8zden, az Alaptérvény tizedik modositasa el6tt).
149 Az Alaptorvény tizedik modositasa el6tt: Alaptorvénytervezet 51. cikk (1) bekezdés, hatdlyos Alaptdrvény 53.
cikk (1) bekezdés.

150 Az Alaptorvény kilencedik és tizedik modositdsat megel6zéen az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése szerint a
Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében hirdeti ki a veszélyhelyzetet.

151 Magyarorszag Alaptdrvényének kilencedik modositasa. 11. cikk. p.10130. Magyar Kozlény, 2020(285), pp.
10129-10131.
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Meglatasom szerint a rendelkezés mogott meghuzodd jogalkotoi szandék eldremutato,
hiszen a koronavirus-vildgjarvany ravildgitott arra, hogy a jelenleg még ismeretlen, hirtelen
megjelend  valsaghelyzeteket csak megvaltozott gondolkodasmdddal ¢és  flexibilis
szabalyozassal lehet eredményesen kezelni.

A veszélyhelyzetre vonatkozo6 hatdlyos szabalyrendszer vizsgalata soran elengedhetetlen
kitérni az Alaptorvény tizedik modositasara, amelyre a hazank szomszédsagéaban kirobbant
orosz-ukran haboru kovetkeztében 2022 majusaban kertilt sor, és amely a kiilonleges jogrendi
szabalyozasra, azon beliil a veszélyhelyzetre vonatkozé rendelkezéseket jelentdés mértékben
érintette.!>?> Megitélésem szerint ez a mddositds nem képezi a reform részét, de a hatalyos
kiilonleges jogrendi szabalyozas megértése érdekében sziikséges annak bemutatisa. Ezzel a
modositassal az alkotmanyoz6 a veszélyhelyzet kihirdethetdségi okai koz¢é beemelte a
,,szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius
katasztréfa” kitételt.!>

A tizedik modositds hivatalos indokoldsa szerint az orosz-ukran haborinak a
Magyarorszagra is jelentds hatast gyakorld gazdasagi és humanitarius kdvetkezményei tették
sziikségessé a veszélyhelyzet esetkorének bovitését. A haboru eldl menekiilok ellatasdhoz és a
habort kovetkeztében eldalld karos gazdasagi hatdsok minimalizalasahoz a normal jogrend
nem biztositott megfeleld eszkdzrendszert, ezért a hatékony és gyors reagalas érdekében
sziikséges volt a fenti események kiilonleges jogrendbe torténd beemelése.

Az Alaptorvény tizedik modositasa'>* folytan a veszélyhelyzet kihirdetésének feltétele
ebben az esetben, hogy egy szomszédos orszagban olyan fegyveres konfliktus, haborus helyzet
vagy humanitérius katasztrofa alljon fenn, amely ténylegesen stlyos — kiilondsen humanitarius,
gazdasagi — hatassal van Magyarorszagra, illetve e sulyos hatdsok bekovetkeztének redlis
veszélye all fenn.

A tizedik Alaptorvénymodositas eldterjesztoi javaslatdnak indokolasa szerint a hdaborus
helyzet fogalma alatt a nemzetkdzi hadijog szerinti értelmezés az irdnyado, mig a fegyveres

konfliktus fogalmat célszeri a nemzetkézi hadijog szerinti értelmezésnél szélesebb

152 Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositasa. Magyar Kozlony, 2022 (84), p. 3388.

153 A Magyar K6zlonyben 2022. majus 24-én megjelent modositas az akkor hatalyos alaptorvényi veszélyhelyzeti
esetkort — a vonatkozo rendelkezések mar a kihirdetést kovetd napon, 2022. majus 25-én hatdlyba léptek —,
valamint az Alaptorvény kilencedik modositasaval bevezetni tervezett Uj veszélyhelyzeti alakzatot is kibdvitette a
fenti kihirdetést megalapozo eseményekkel. Tovabba, az alkotmanyos reformtervezet és a reform soran
feltilvizsgalt jogszabalyok hatalyba Iépésének idejét is megvaltoztatta az eredetileg tervezett 2023. julius 1-jérol
2022. november 1-jére. A kilencedik modositassal kihirdetett alkotmanyos rendelkezések tervezett hatalyba Iépése
ugyanis 2023. julius 1-je volt. Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositasa. 11. cikk. Magyar Kézlony,
2020(285), pp. 10129-10131.

134 Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositasa. Magyar Koziony, 2022(84), p. 3388.
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kategoriaként értelmezni, beleértve példaul a polgarhaborts, tehat mindenféle fegyveres
konfliktust. A humanitarius katasztrofa fogalmi korébe olyan sulyos, az emberi életet
tomegesen veszélyeztet élethelyzetek sorolhatok, amelyek barmilyen okbol, mint példaul
fegyveres konfliktus vagy haboras helyzet miatt vagy akar természeti katasztrofa miatt is
kialakulhatnak. Az alkalmazhat6 intézkedéseket a sziikségesség, a halaszthatatlansag, valamint
a normal jogrendi eszkozok korlatozott vagy elégtelen volta, mint alkotmanyos kovetelmények
fennalldsa esetén vezetheti be a Kormany. !>

Fontos megjegyezni, hogy a ,haborus helyzet” és a ,fegyveres konfliktus” fogalma
tekintetében az  Alaptorvénymodositds  fenti  hivatalos  indokolasdban  foglalt
fogalomértelmezésektdl teljesen eltér6 meghatdrozasokat tartalmaz a Hadtudomanyi
Lexikon.!>® Véleményem szerint, a veszélyhelyzet kihirdethetdségét megalapozd események
egyseéges értelmezése €rdekében indokolt lenne a ,,fegyveres konfliktus”, a ,,haborts helyzet”
¢s a ,,humanitérius katasztrofa” fogalmak meghatarozasa a tételes jogban.

Meglatasom szerint az Alaptorvény tizedik modositasaval bevezetett rendelkezések nem
illeszkednek a kilencedik médositassal kimunkalt rendszerbe, a jogalkotas visszatért a korabbi,
rendszervaltozast kovetden évtizedeken keresztiilt folytatott szabalyozasi gyakorlathoz, és ad
hoc vélaszt adott egy felmeriilé, Magyarorszag biztonsagat befolyasold konkrét eseményre. A
veszélyhelyzet kilencedik Alaptdrvénymodositas kovetkeztében letisztult, katasztrofavédelmi
tipusu esetkore ezaltal egy katasztréfavédelmi és honvédelmi tipusti vegyes alakzatta valt,
teljesen ellentmondva az atlathatosdg (egyszerlsités) €s a rugalmasabb alkalmazhatosag
céljainak, ezaltal a korszerlsités €s a hatékonysag fo célkitizéseinek.

A kilencedik Alaptérvénymodositassal a jogalkotod 1étrehozott egy koherens rendszert,
amely kedvezd helyzetet teremtett a VBI milkddése szempontjabdl is. A honvédelmi —
rendészeti — katasztréfavédelmi letisztult tényallasok kidolgozasa megteremtette a lehetdséget,

hogy mindharom esetkorh6z végrehajtasi normarendszer legyen rendelhetd, egy-egy konkrét

155 T/25. szamu javaslat Magyarorszag Alaptérvényének tizedik modositasa (2022). pp. 2-3. Budapest:
Magyarorszag Kormanya. Online: https://www.parlament.hu/irom42/00025/00025.pdf (letdltve: 2022.06.18.).

156 A Hadtudomanyi Lexikon szerint a fegyveres konfliktus katonai konfliktus. Az dllamok kozotti ellentétek,
nézeteltérések megoldasanak szélséségesen éles formaja, amelyre a fegyveres erck kétoldali alkalmazdisa a
jellemzo. Nem azonos a haboruval, ndla joval kisebb intenzitdasu, mind méreteiben, mind tartalmaban, mind a
benne részt vevé erck tekintetében. A fegyveres konfliktusok allamok kézotti ellentétek talajan keletkezo fegyveres
hatarsértések, katonai provokaciok és kiilonb6zo meéretii fegyveres dsszetiizések (incidensek), az allamon beliili
katonai puccsok, fegyveres zavargasok, amelyek iiriigyiil szolgalhatnak a haboriu kirobbantasdahoz. A fegyveres
konfliktus kozds vondsa a haboruval, hogy mindketté a fegyveres erék segitsegével kivanja megoldani az allamok
kozétti ellentmondasokat. A konfliktuskezelés elhuzodasa, a nézeteltérések fokozoddsa, a fegyveres erdk egyre
nagyobb mérvii bevondsa a fegyveres konfliktust haboruva szélesitheti ki. Belsd tarsadalmi fesziiltségek
szélsoseges esetben fegyveres konfliktusok kialakulasdahoz vezethetnek. Hadtudomanyi Lexikon (2019). pp. 256-
257. Budapest: Dialog Campus, 2019. Pp- 1202. Online: https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/14688 (letdltve: 2023.04.20.).
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kormanyzati vezetési-iranyitasi rendszer, végrehajtasi mechanizmusok és eljarasi szabalyok.
Ezt a letisztult és koherens rendszert bontotta meg a tizedik Alaptdrvénymodositds a
veszélyhelyzet vegyes — honvédelmi és katasztrofavédelmi — tipusu alakzattd formalasaval,
hiszen ezaltal két teljesen eltérd, honvédelmi ¢és Kkatasztrofavédelmi végrehajtasi
szabalyrendszer kidolgozasara és alkalmazasara van sziikség a veszélyhelyzet kiilonleges
jogrendi esetkorén beliil. Ezzel a modositassal tehat az alkotmdnyozo az orosz-ukran héboru,
mint 10j, biztonsdgunkat veszélyeztetd esemény hatdsara megbontotta az esetkorok
vonatkozasaban a reform soran alkalmazott logika mentén tortént
honvédelmi/rendészeti/katasztrofavédelmi tipusu elhatdroldst, és a veszélyhelyzetet egy vegyes
alakzatta tette.

Emellett kiemelést érdemel, hogy az alkotmanyozd visszatért ahhoz a korabban
alkalmazott szabalyozasi megoldashoz is, amely alapjdn nem altaldnos modon, hanem tul
konkrétan hatarozta meg a kihirdetést megalapozd eseményt. Ezt a modszert alkalmazva,
figyelemmel a jelenlegi biztonsagi kornyezet folyamatos és dinamikus véltozasaira, ujabb és
ujabb tényallasok beemelésére lehet majd sziikség a késdbbiekben. Ez a tendencia viszont
elvezethet a reformot megel6zden az alkotmanyos szabalyozast jellemz06 azon helyzethez, hogy
atlathatatlannd, bonyolultta valik a szabalyrendszer az Alaptérvény szintjén, akadalyat képezve
a végrehajtasra szolgalé normarendszer megfeleld kialakitdsanak és ezaltal egy miikoddképes
rendszer kiépitésének. A fentiek alapjan a veszélyhelyzet tényallasara vonatkozé szabalyozas
tekintetében megallapithatd, hogy nem valdsulnak meg a korszerisités (rugalmasabb
alkalmazhatdsag) €s a hatékonysag fokozasa (atlathatdsag, egyszeriisités) 6 célkitiizései.

A veszélyhelyzetre vonatkoz6 hatdlyos szabalyozasban masik jelentds, az Alaptorvény
kilencedik modositasaval bevezetett valtozas, hogy az Alaptdrvény, ahogyan a sziikségallapot
esetén, ugy a veszélyhelyzet vonatkozasaban is annak iddtartamat hatarozza meg 30 napban, ¢és
nem a veszélyhelyzetben megalkotott rendeletek iddbeli hatalyat.!>” Véleményem szerint
eléremutatd az alkotmanyozonak ez a sziikségallapotnal és a veszélyhelyzetnél alkalmazott
szabalyozasi megoldésa, amely szintén az atlathatosag (egyszertsités) és ezaltal a hatékonysag
fokozasanak célzatat valositja meg. Letisztultabb és egyszeribb helyzet all eld a hatalyos
rendelkezések alapjan, hiszen a mindsitett id0szak (a sziikségallapot vagy a veszélyhelyzet)
id6tartamanak hosszabbitasara — amennyiben ezt a rendkiviili helyzet kezelése megkoveteli —
konkrét idészakonként egy alkalommal van sziikség. Ezzel szemben korabban a sziikségallapot

vagy a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a bevezetett rendeletek iddbeli hatalyanak

157 Az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan a Kormany rendelete tizendt napig marad hatalyban. (2022.
november 1-jét megelézden).
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meghosszabbitasara keriilhetett sor. Ez utobbi esetben, nagyszamu, eltérd idépontokban
hatalyba Iépett rendeletek esetén az idébeli hatdly figyelemmel kisérése jelentds terhet
jelenthetett. Fontos még hangstlyozni, hogy a jarvanykezelés tapasztalatait figyelembe véve a
korabbi 15 napos idokorlatot a veszélyhelyzet esetében felemelte a jogalkot6d 30 napra, amely
megfontolas mogott szintén a hatékonysag fokozasanak szandéka és a jarvanykezelés soran
szerzett tapasztalatok alltak.

A korabbi rendelkezésekkel egyezéen a reform megteremti az Orszaggyiilés
felhatalmazasa alapjan torténd meghosszabbitas lehetdségét, am attdl részletesebb ¢€s ezaltal
egyértelmiibb rendelkezésekkel. A jogalkotd ugyanis rogziti, hogy a felhatalmazasrol az
Orszaggyiilés a jelen 1évd orszaggyiilési képviseldk kétharmadanak szavazataval dont.!>® A
meghosszabbitas id6tartamat — a sziikségallapottal ellentétben — az Alaptdrvény nem hatdrozza
meg. Az egyértelmiibb és teljeskorii szabalyozas megteremtése érdekében ezt a hidnyossagot a
Vbo. potolta. A jogszabalyi rendelkezés szerint a meghosszabbitast lehetdveé tevo orszaggytilési

felhatalmazas alkalmanként legfeljebb 180 napos idétartamra vonatkozhat.!>

Véleményem
szerint a kiilonleges jogrendi esetkor meghosszabbitasara vonatkoz6 kérdéskort alkotmanyos
szinten kell szabalyozni, ahogy tette azt az alkotméanyoz6 a sziikségallapot esetében.
Meglatasom szerint a meghosszabbitds iddtartamat is a sziikségallapotra vonatkozo
rendelkezéssel egyezden, 30 napban lett volna célszerli meghatdrozni az atlathatosag
(egyszerisités, egységesités), végsd soron a hatékonysdg fokozasa célzatdinak megvaldsitasa
érdekében. Az orszaggyiilési felhatalmazas orszaggyiilési képviselok altali tdimogatottsagaban
is valtozéast hozott a reform az erdsebb legitimacid biztositdsa érdekében. A hatalyos
szabalyozas alapjan a felhatalmazds megadasdhoz a jelen 1évd orszaggyiilési képviselok
kétharmadéanak igen szavazata sziikséges (egyszerii kétharmad), mig korabban elegendd volt az
egyszerii tobbségi timogatottsag. '

A fentiekben kifejtettek alapjan alakult ki a kiilonleges jogrendi esetkordkre vonatkozo
jelenleg hatalyos szabalyozds. A harom mindsitett iddszak alkotmanyos tényallasainak

Osszefiiggései a 6. szamu tablazatban lathatok.'®!

158 Alaptdrvény 51. cikk (3)-(4) bekezdés, 2022. november 01-jét megeléz8en: Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés.
139 Vbo. 82/A. §.

160 HOFFMAN — KADAR 2021: 26.

161 Alaptorvény 49-51. cikk.
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6. szamu tablazat: Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi esetkorei tényallasainak
Osszefliggései 2022. november 1-jétdl, a hatalyos szabdlyozas alapjan. Készitette: a szerzo.!®?

Alkotmanyos tényallas Veszély | Alkotmanyos Ell;?;::g?/
(kivalto okok vagy veszélyeztetd tényezdk) iranya mindsités centrum
héaborus helyzet kinyilvanitasa vagy haborus o
veszEly kiils6 @
kiils6 fegyveres tdmadéas, hatasaban kiilsd veszély . I >
. . f il ’ hadiallapot B =
fegyveres tamadassal egyenértékii de nem P = S
cselekmény, valamint ezek kozvetlen mindig ﬁ;apt%:eflly c% g
veszelye allapithato - cikk (1) \én M
kollektiv védelemre irdnyul6 szdvetségesi meg z
kotelezettség teljesitése ©
az alkotméanyos rend megdontésére, bels6
felforgatasara vagy a hatalom kizarélagos tarsadalmi 8
n , . . g = >
megszerzésére iranyulo cselekmény konfliktus, | sziikségallapot | 2, 5| §
(ot & biztonsicot £ de nem Alaptorvény % o| &
élet- & vagyonbiztonsagot tdmeges mindig 50. cikk (1) § Q
mértékben veszélyeztetd sulyos, jogellenes Tt =
, allapithato @)
cselekmény
meg
szomszédos orszagban fennallo fegyveres
konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius
. s . 1 . > >
katasztrofa, tovabba élet- €s kiils6 veszelyhelyzet | g =
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos veszély, Alaptorvény g g
esemény — kiilondsen elemi csapas vagy ipari | katasztrofa | 51. cikk (1) Q Q
szerencsétlenség —, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében

A téblazatban foglaltak alapjan is lathato, hogy a reform sordan kialakitott harom esetkor a
tényallasok altalanosabb megfogalmazasaval dontéen lefedi a korabbi esetkoroket, ugyanakkor
ma még ismeretlen rendkiviili helyzetek kezelésére is lehetoséget biztosit. Az igy kialakitott
atlathatobb, konnyebben értelmezheto, a

szabalyrendszer korszeriibb, rugalmasabb,

kihirdethetoség és az alkalmazas szempontjabol letisztultabb dllapotot teremt.

1.2.4.2. A valamennyi kiilonleges jogrendi esetkorre vonatkozo kozos szabalyok, ezen beliil a
garanciak rendszerének osszehasonlito elemzése

Ebben az alfejezetben a kozds szabalyok ¢€s a garancidak valtozasait, valamint a

valtozasoknal a reform céljainak megvalosuldsat fogom vizsgalni.
Alapvetd jogok gyakorlasdanak felfiiggeszthetosége, korlatozhatésdga
A kiilonleges jogrend egyik korabbi l1ényegi vonasat a hatalyos Alaptérvény is rogziti: az

alapvetd jogok gyakorldsa — az abszolut jogok kivételével — felfiiggesztheté vagy az

162 A tablazat forrasdul TOKOVICZ — KESZELY 2008: 4., valamint KADAR 2014: 45-46. tanulmanya szolgalt.
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Alaptdrvényben meghatarozott mértéken til korldtozhat6.'®® A dontési centrum szamdra
ugyanis ennek a jogkorlatozo eszkdznek az alkalmazasa elengedhetetleniil sziikségessé valhat

a hatékony ¢és gyors valsagkezelés megvaldsitasahoz.

Rendeleti uton bevezetett rendkiviili intézkedések

Kiilonleges jogrend idején tovabbra is rendeleti kormanyzas valdésul meg: rendeletekkel —
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasa felfiiggeszthetd,
lehetéség van a torvényi rendelkezésektdl vald eltérésre, valamint egyéb rendkiviili
intézkedések meghozatalara.'® A rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult dontési
centrum — amely a hatdlyos szabalyozés alapjan most mar mindharom kiilonleges jogrendi
esetkdrben a Kormany — az Alaptdrvény és a jogalkotasi torvény'®® szerinti torvényalkotési
targyakban rendeleti uton szabalyozhat. A dontési centrum szamara ez egy fontos eszkoz az
adott rendkiviili helyzet hatékony és gyors kezeléséhez, figyelemmel arra, hogy a

166 gyorsabb, kevésbé idSigényes, mint az Orszaggylilés

rendeletalkotds folyamata
torvényalkotési rendje. Ez utobbi esetben elséként az arra jogosult torvényjavaslatot nyujt be,
majd sor keriil a javaslatnak eldbb az altalanos vitajara a plendris iilésen, majd a részletes
vitajara a targyald bizottsagokban. Ezt koveti a torvényalkotasi bizottsag eljarasa, majd egy
ujabb plenaris vita. Ezutan kovetkezik az Orszaggylilés részérdl az 0Osszegzd modositd
javaslatrol valo déntés, majd ezt a folyamatot zarja le a zaroszavazas.'®” Mindebbél jol l4thato,
hogy mennyire dsszetett, bonyolult és hosszadalmas a térvényalkotds folyamata, amely egy
rendkiviili helyzetben a gyors és hatékony fellépésnek akadalyat képezheti. Ugyanakkor a
valasztott orszaggytlési képviselok utjan torténd dontéshozatal szélesebb tarsadalmi
tamogatottsagot feltételez. Azonban megitélésem szerint egy sulyos valsdghelyzetben — a
koronavirus-pandémia elleni fellépés sordn tapasztaltakra figyelemmel — a tarsadalom sokkal
elfogadobb a szigoritasok, akar az alapjog-korlatozo intézkedések tekintetében a személyes
¢rintettség vagy annak lehetdsége miatt, mint egy valsdgmentes iddszakban.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a fentebb ismertetett két kérdéskorre vonatkozo

rendelkezések tekintetében a reform nem hozott valtozast.

163 Alaptorvény 52. cikk (2) bekezdés, 2022. november 1-jét megel8zden: Alaptérvény 54. cikk (1) bekezdés.

164 Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés, 2022. november 1-jét megel6z6en: Alaptorvény 49. cikk (4) bekezdés, 50.
cikk (3) bekezdés, 51. cikk (4) bekezdés, S1/A. cikk (4) bekezdés, 52. cikk (3) bekezdés, 53. cikk (2) bekezdés.
1652010. évi CXXX. térvény a jogalkotasrol.

166 1352/2022. (VIL. 21.) Korm. hatarozat a Kormany iigyrendjérdl.

167 A torvényalkotds folyamata. Online:
https://www.parlament.hu/documents/10181/62157/T%C3%B61v%C3%A9nyalkot%C3 %A1 si+folyamat%C3%
Albra+0509javitott/1600b677-8¢26-4362-b1a0-b3f8ea8d92de?version=1.0&inheritRedirect=true (letoltve:
2023.03.22.).
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Dontési centrum

Viltozas tortént azonban a kivételes felhatalmazas jogosultja tekintetében. Eltéréen az
Alaptorvény korabbi rendelkezéseitdl,'® a hatalyos szabdlyrendszer alapjan mindharom
kiilonleges jogrendi esetkor kihirdetését kovetden a rendkiviili intézkedések bevezetésére
jogosult szerv a Kormdny.'® A hivatalos indokolas szerint ,,Ennek oka, hogy a kiilonleges
jogrend kihirdetését kovetoen gyors, operativ és mind politikai mind jogi értelemben felelos
dontéshozatal biztositasa sziikséges, amire a magyar alkotmanyos rendszerben a Kormadny

mutatkozik  alkalmasnak.”"”’

A mindenkori kormanyzat képes a legoperativabb
dontéshozatalra, melyhez megfeleld, azonnal igénybe vehetd apparatussal, tovabba
eljarasrenddel rendelkezik.!”" A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a Kormany egyszeriibb
¢s gyorsabb dontéshozatalra képes, amelyhez minden sziikséges feltétel a rendelkezésére all. A
tobbi dontési centrum esetében — a reformot megel6z6 szabalyrendszer alapjan a koztarsasagi
elnok és a Honvédelmi Tanacs — ezek a képességek vagy nem, vagy csak korlatozottan allnak
rendelkezésre, tovabba a kiilonleges jogrendi miikddésre torténd attérés, illetve az ebbdl adodo

iddveszteség és bizonytalansag a gyors és hatékony valsagkezelést hatraltatna.!”

Az Orszaggyiilés akadalyoztatisanak esete

Ebben a szabalyozasi kérdéskorben is torténtek valtozasok. A hatalyos szabalyrendszer —
a korabbi eldirdsokkal egyezéen — meghatarozza, hogy kik és milyen modon, koriilmények
kozott jogosultak az akadalyoztatds tényének megallapitdsara az aldbbiak szerint. Az
Orszaggylilés elndkének, az Alkotmanybirosdg elndkének ¢és a miniszterelndknek
egybehangzoan kell megallapitani az Orszaggyililés akadalyoztatisanak tényét, ha az
Orszaggyiilés nem iilésezik, és 0sszehivasa elharithatatlan akadalyba iitkdzik az id6 rovidsége,
tovabba a kiilonleges jogrend kihirdetését megalapozé kériilmény miatt.!”® A hatalyos
rendelkezések azonban — a korabbi alkotmanyos szabalyozastdl eltérden —!"* nem rdgzitik, hogy
a fenti harom kozjogi méltosadg az akadalyoztatds tényének megallapitasan tul a bevezetendd

intézkedések indokoltsagat is koteles egybehangzdan megallapitani. Mindebbdl kovetkezik,

168 Az Alaptorvény kordbbi 48-54. cikkei alapjan a dontési centrum rendkiviili llapot idején a Honvédelmi Tan4cs,
sziikségallapot idején a koztarsasagi elndk, tovabba megelézé védelmi helyzet, varatlan tdmadas,
terrorveszélyhelyzet és veszélyhelyzet idején a Kormany volt.

169 Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdés.

170 Az Alaptdrvényhez és annak modositasaihoz tartozo indokolasok. p. 1897. Indokoldsok Tara, (2020/161), pp.
1894-1900.

17l HOFFMAN — KADAR 2021: 25.

172 KADAR 2022 a): 7.

173 Alaptérvény 56. cikk (2) bekezdés.

174 2022. november 1-jét megel8zden az Alaptdrvény 48. cikk (5) bekezdése szerint az akadalyoztatas tényén tul
a hadiallapot kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének indokoltsagat is
egybehangzdan allapitotta meg az Orszaggytlés elndke, az Alkotmanybirdsag elndke €s a miniszterelnok.
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hogy ez a kotelezettség az Orszaggylilést helyettesitd koztarsasagi elnokot terheli ezentul,
megndvelve helyettesitd szerepét, hiszen neki kell mérlegelési jogkorében a sziikséges
intézkedések indokoltsagarol donteni.!”

A jogalkoté — a korabbi rendelkezésekhez hasonléan — '7® megtartja az Orszaggyiilésnek
az akadalyoztatdsa megsziinését kovetéen meglévo kontrollszerepét. Ez azt jelenti, hogy ha
megsziinik az akadalyoztatasa, az azt koveto elso iilésén dont a Parlament a kdztarsasagi elnok
altal akadalyoztatasa idején meghozott fenti dontés indokoltsagardl és jogszertiségérol,
valamint feliilvizsgalja a kiilonleges jogrendben alkalmazott rendkiviili intézkedéseket.!””

Indokolt volt egy tovabbi rendelkezés modositasa,'”® hiszen kordbban a kdztarsasagi elndk
altal meghozott dontések, amelyekhez az Orszaggyiilés feliilvizsgalata kapcsolodott,
parlamenti akadalyoztatas hidnyaban kivétel nélkiil mindsitett kétharmados dontéseknek!”
mindsiiltek, mig a hatalyos szabalyozas szerint mindsitett kétharmados dontést a hadiallapot
kihirdetése, valamint a sziikségallapot kihirdetése és meghosszabbitasa igényel, viszont a
Korméany felhatalmazdsa a veszélyhelyzet meghosszabbitasara egyszerli kétharmados

dontéshez kotott, 80

A koztarsasagi elnok helyettesitésének jogkore az Orszaggyiilés akaddlyoztatdsa esetén
Ebben a kérdéskorben is modosulés figyelhetd meg. Az Orszaggytilést akadalyoztatasa
esetén a koztarsasagi elnok helyettesiti, a kdztarsasagi elndk jogosult valamennyi orszaggytilési
jogkor — kivéve a haborus helyzet kinyilvanitasanak jogkorét — gyakorlasara: a hadiallapot
kihirdetésére, a sziikségallapot kihirdetésére €s meghosszabbitdsara, valamint arra, hogy
felhatalmazza a Kormdanyt a veszélyhelyzet meghosszabbitdsara.!! A jogalkotd a fenti
rendelkezéssel korabbi hidnyossagot potolva'®? a veszélyhelyzet id8szakara is rendezi az
Orszaggytilés akadalyoztatasanak, mint rendkiviili helyzetben esetlegesen eldallo problémanak
a kérdését. Ezaltal a helyettesitési jogkor némi eltéréssel, a koztarsasagi elndk szerepének
erositésével €s a veszélyhelyzetre vonatkozo kiterjesztéssel megteremti azokat a kereteket,

amelyek kozott a legfontosabb dontések meghozatala valamennyi kiilonleges jogrendi esetkor

175 A hadiallapot kihirdetésérdl, a sziikségallapot kihirdetésér6l és meghosszabbitasarol, valamint a Kormany
felhatalmazasardl a veszélyhelyzet meghosszabbitasara.

176 Alaptorvény 48. cikk (6) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zben).

177 Alaptdrvény 56. cikk (3) bekezdés.

178 2022. november 1-jét megel8zden az Alaptorvény 48. cikk (6) bekezdése szerint az Orszaggylilés dontéséhez
az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata volt sziikséges.

179 A dontéshez az 6sszes parlamenti képviseld kétharmadénak szavazata sziikséges.

180 A dontéshez a jelenlévd parlamenti képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

181 Alaptorvény 56. cikk (1) bekezdés.

82Az alkotméanyos reformot megel6z6en az Alaptorvény 48. cikk (3) bekezdése az Orszaggyilés
akadalyoztatasanak problematikdjat csupan a rendkiviili allapot és a sziikségallapot idészakara vonatkozdan
szabalyozta.
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esetén garantdlhatd. A hatalyos alkotmanyos rendelkezések ezaltal az egységességet és az
atlathatosagot, végsé soron a hatékonysdg fokozasat szolgaljak. A korabbi szabalyozas a
koztarsasagi elndk altali helyettesités kérdését a hat mindsitett iddszak koziil csak a rendkiviili
allapot és a sziikségallapot idejére rendezte.!®3

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az atlathaté hatalyos szabdlyrendszer mindharom
kiilonleges jogrendi esetkor tekintetében egységesen tisztdzza az Orszaggyiilés akadalyoztatasa
esetén a koztarsasagi elnok helyettesitési jogkorének spektrumat. Meg kell emliteni azonban,
hogy egy lényeges, alkotmanyos szinten régzitendd kérdés hianyzik a szabalyanyagbol,

amelyet az Alaptorvény korabban rogzitett, mas szofordulattal:'®*

a haborus helyzet
kinyilvanitasanak kérdéskére. A hatalyos Alaptorvény azt régziti, hogy a haborus helyzet
kinyilvanitasa orszaggylilési jogkor, azonban azt nem, hogy az Orszaggyiilés akadalyoztatasa
esetén ezt a jogkort is, mint a kiilonleges jogrendhez kapcsolodd valamennyi orszaggytilési
jogkort, a koztarsasagi elndk latja el.!® A hivatalos indokolas alapjan:

A valtoztatas indoka, hogy a koztarsasagi elnok szerepe — az dllam miikédése és a
koriilmények  kezelése — szempontjabol — a  kiilonleges  jogrend — bevezetésével,
meghosszabbitasaval kapcsolatos hataskorgyakorlas sovan lehet jogilag nélkiilozhetetlen az
Orszaggyiilées akadalyoztatisa esetén, a haborus helyzet kinyilvanitasaval kapcsolatos
hataskorgyakorlast ugyanakkor indokolt minden koriilménytol fiiggetleniil az Orszaggyiiles
kizarolagos hataskérében megtartani, annak ugyanis nincs kozvetlen kapcsolata a kiilonleges
Jjogrend kihirdetésére okot adé koriilmények kezelésével. '8

Véleményem szerint, figyelemmel arra, hogy a haborus helyzet kinyilvanitasa a hadiallapot
kihirdethetoségenek egyik elofeltétele lehet, sziikség van a helyettesités szabadlyozasara arra az
eshetoségre valo felkésziilés érdekében, ha az Orszaggyiilés akadalyoztatasa miatt nem képes
ebben a kérdésben a dontéshozatalra. Ha ugyanis az Orszaggytilés akadalyoztatasa miatt nem
tud hatarozni a haborus helyzet kinyilvanitasarol, akkor értelemszeriien ennek a dontésnek a
hianyaban a hadiallapot sem hirdetheto ki. A fentiek alapjan megéllapithato, hogy a korabbi

szabalyozastol eltéréen ezt a fontos alkotmanyos szinti kérdést, a héaboras helyzet

kinyilvanitasanak kérdéskorét nem tisztazta a jogalkotd, azt nem vonta be a koztarsasagi elnok

183 Alaptorvény 48. cikk (3) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zben).

184 2022. november 1-jét megeléz8en az Alaptdrvény 1. cikk (2) bekezdés h) pontja, 48. cikk (1) bekezdése a)
pontja, valamint (3) bekezdése szerint a hadiallapot kinyilvanitasara az Orszaggyilés, akadalyoztatasa esetén a
koztarsasagi elndk volt jogosult.

185 Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés h) pontja, 49. cikk (1) bekezdés a) pontja, 56. cikk (1) bekezdés.

186 Az Alaptdrvényhez és annak modositasaihoz tartozé indokolasok. p. 1899. Indokoldsok Tara, (2020/161), pp.
1894-1900.
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helyettesitési jogkorébe. A hianyossag egy rendkiviil stlyos honvédelmi tipust helyzetben

ellehetetlenitheti a hadiallapot kihirdetését.

A kivételes hatalom ellensulyozdsdra szolgalo alkotmdanyos garancidlis szabdlyok rendszere

Megallapithatd, hogy az Alaptorvény megtartja a reformot megel6zé szabalyrendszer
daltalanos garancidlis szabdlyait.'®” Tovabba az is megfigyelhetd, hogy az alkotméanyozd a
tovabbi biztositékokat, tobbletgaranciakat emelt be a szabalyanyagba. Az egységességet és az
atlathatosagot szolgalja az 0 szabalyozdsnak az a megoldasa is, amely alapjan a biztositékok
rendszere egységesen, ,,A kiilonleges jogrendre vonatkozo kozds szabalyok” cim alatt,
valamennyi kiilonleges jogrendi iddszak vonatkozasaban jelenik meg.

A korabbi szabalyozasbol atvett és megtartott dltaldnos garancidk a kovetkezok: %8

az Alaptorvény alkalmazésa nem fiiggesztheto fel,

az Alkotmanybirdsdg miikodése nem korlatozhato,

e akiilonleges jogrendben alkalmazando részletes szabalyokat sarkalatos torvényben kell

meghatdrozni,

e a kiilonleges jogrend kihirdetésére jogosult szerv koteles az adott mindsitett iddszakot

megsziintetni, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn,

e a kiilonleges jogrend idején alkotott rendeletek a mindsitett iddszak megsziinésekor

hatalyukat vesztik,

e iddbeli korlatok.'

A kiilonleges jogrend idején érvényesiild garanciarendszer konnyebb megértése érdekében
az altalanos garancidk kozott tartom sziikségesnek vizsgalni az Orszaggyiilés feloszlatasaval
kapcsolatos kérdéskort. Fontos kiemelni, hogy az erre vonatkozé szabalyozast az alkotmanyozé
nem mindhdrom esetkorre, csak hadidallapot és sziikségallapot idejére fekteti le. Ez az altalanos
garancialis szabaly a modositast megeldzden is része volt az alkotmanyos szabalyrendszernek,
amely alapjan a fenti két mindsitett idészakban az Orszaggytilés nem mondhatja ki feloszlasat,
¢s nem lehet feloszlatni, tovabba nem tiizhetd ki és nem tarthaté meg orszaggytilési valasztas

sem. Ez utobbi esetben a kiilonleges jogrend megsziinését kovetd kilencven napon beliil kell 4j

187 Alaptorvény 49. cikk (5) bekezdés, 50. cikk (6) bekezdés, 51. cikk (5) bekezdés, 51/A. cikk (6) bekezdés, 52.
cikk (4) bekezdés, 53. cikk (4) bekezdés, 54. cikk (2)-(4) bekezdés (2022. november 1-jét megeldzden), valamint
a hatalyos Alaptorvény 52. cikk (1), (4)-(5) bekezdés, 53. cikk (4)-(5) bekezdés.

188 Alaptorvény 52-53. cikk, 50. cikk (3) bekezdés, 51. cikk (2) bekezdés.

189 Sem a korabbi, sem a hatalyos szabdlyrendszerben az alkotméanyozé nem jelenitette meg a kozds szabalyok
kozott az idobeli korlatot altalanos garancialis szabalyként, ennek ellenére véleményem szerint az altalanos
biztositékok kozé sorolando.
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Orszaggyllést valasztani. Amennyiben a valasztdst mar megtartottak, de az ) Orszaggytilés
megalakuldsara még nem keriilt sor, a kdztarsasagi elndk koteles az alakulo tilést a mindsitett
iddszak megsziinésétdl szamitott harminc napon beliili idOpontra 6sszehivni. Tovabba a
koztarsasagi elnoknek lehetdsége van hadidllapot vagy sziikségallapot idején a feloszlott vagy
feloszlatott Orszaggytilés Osszehivasara.!”® Ez a szabaly is az Orszaggyiilés folyamatos
milkddésének biztositasara, ezaltal a kivételes hatalom ellentételezésére szolgal. Ennek a
logikdnak a mentén a fentieket is 4ltaldnos garancidnak tekintem.

A hatalyos szabalyozas annyiban tér el a korabbi rendelkezésektdl, hogy a feloszlott vagy
feloszlatott Orszaggytilés Osszehivasanak joga nemcsak szilikségéllapot, hanem hadiéllapot
idején is a koztarsasagi elnokot illeti meg.'”! Az alkotmanyos reform szabalyozasi rendszerében
hadiallapot ¢és sziikségallapot idején a rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult szerv a
Kormany, mig korabban a Honvédelmi Tanacs €s a kdztarsasagi elndk volt. Ebbdl kdvetkezden
a dontési centrumot illette meg az Osszehivas joga. A kordbbi szabalyozasi elv alapjan a
feloszlott vagy feloszlatott Orszaggyiilés dsszehivasanak jogosultsaga a Kormanyt illetné meg
a hatalyos rendszerben, azonban a jogalkotd a kiilonleges jogrend idején biztositékként szolgalo
kontrollmechanizmus érvényesiilése érdekében a Kormény helyett ezt a jogot a koztarsasagi
elnokhoz telepitette. Meglatasom szerint ezt az altaldnos garanciat célszerii lenne kiterjeszteni
a veszélyhelyzet esetkorére is, hasonloan, mint ahogy a kéztarsasagi elnok parlamenti
akadalyoztatas esetén megvalosulo helyettesitési jogkore kiterjesztésre keriilt. Ennek indoka az,
hogy a veszélyhelyzet élet- ¢és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény esetén
hirdethetd ki, nemcsak természeti és civilizacios katasztrofak esetén. Eldallhat olyan, az orszag
egész teriiletére kiterjedé sulyos, rendkiviili helyzet, amely elengedhetetlenné teszi az
Orszaggylilés folyamatos miikddését, és ezaltal a Kormany feletti kontrollszerep
megvalositasat. Ezaltal az atlathatdsag (egységesités), végso soron a hatékonysag fokozasanak
célkitlizése ebben a kérdéskorben nem valdsul meg.

Az 1j, tobbletgaranciak tekintetében fontos tovabba kiemelni, hogy azok alapveten a
koztarsasagi elnok, az Alkotméanybirosag és az Orszaggyiilés Kormany felett gyakorolt
kontrollszerepének alkotmanyos megerdsitését szolgaljak. A Kormany ugyanis a kiilonleges
jogrend idején alkotott rendeleteirdl folyamatosan koteles tdajékoztatni a koztarsasagi elnokot,

az Orszaggyllés elnokét és az Orszaggyllés targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkezo

190 Alaptorvény 55. cikk (1)-(2) bekezdés, 2022. november 1-jét megel6zden: Alaptorvény 48. cikk (7)-(8)
bekezdés.

1912022, november 1-jét megel8zden az Alaptdrvény 48. cikk (8) bekezdése alapjan a feloszlott vagy feloszlatott
Orszaggytlést rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs, sziikségallapot idején a koztarsasagi elndk is
Osszehivhatta.
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alland¢ bizottsagat. Ezen tal az Orszaggyiilésnek joga van a Kormany rendeleteit hatalyon kiviil
helyezni. A hatalyon kiviil helyezett rendeletet a Kormany azonos tartalommal nem alkothatja
meg ujra. Kivételes esetben, ha azt a koriilmények jelentds valtozasa indokolja, az azonos
tartalommal megalkotott rendeletrdl ¢és megalkotasdnak indokairol a Kormanynak
haladéktalanul tajékoztatnia kell az eldzéekben megnevezett harom kdzjogi méltosagot.!*?

A 2022. november 1-jét megel6zd szabalyozas alapjan rendkiviili allapot idején a kivételes
hatalom letéteményesét, a Honvédelmi Tanacsot a fenti tdjékoztatasi ktelezettség nem terhelte,
tovabba az Orszaggyllés sem rendelkezett a Honvédelmi Tanacs altal alkotott rendeletek
hatalyon kiviil helyezésének jogaval. Az Orszaggyilés Honvédelmi Tanécs felett gyakorolt
kontrollszerepe kizardlag abban mutatkozott meg, hogy a rendkiviili allapot megsziinésekor a
Honvédelmi Tanécs kiilonleges jogrend idején alkotott rendeleteinek hatalyat jogosult volt
meghosszabbitani.!”®> Egyéb alkotmanyos biztositék nem létezett a megndvekedett jog- és
hataskorok ellentételezésére. Figyelemmel a Honvédelmi Tandcs Osszetételére — elndke a
koztarsasagi elnok, tagjai az Orszaggylilés elndke, az orszaggyiilési képviseldcsoportok
vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek — és hataskoreire — gyakorolja az Orszaggyiilés altal ra
atruhazott jogokat, a koztarsasagi elndk jogait, a Kormany jogait —,'** a megndvekedett hatalma
ellensulyozasa érdekében a kiilsd kontroll egyrészt megvaldsulhatott volna gy, hogy az
Orszaggyltilés jogosult lett volna a Honvédelmi Tanécs altal alkotott rendeletek hatalyon kiviil
helyezésére. Masrészt az Alkotmanybirdsdg utdlagos normakontroll eljards keretében —
gyorsitott eljarasban, az eljards kezdeményezésére jogosultak korének kiterjesztésével —
végezhette volna a rendeletek alkotmanyos vizsgalatat.

Sziiksegallapot idején — az alkotmanyos reformot megelézden — a kivételes hatalmat
gyakorlo koztarsasagi elndk a bevezetett rendkiviili intézkedéseirdl haladéktalanul koteles volt
tajékoztatni az Orszaggyllés elnokét, tovabba az Orszaggytilésnek — akadalyoztatasa esetén az
Orszaggylilés honvédelmi tigyekkel foglalkoz6é bizottsdganak — joga volt a koztarsasagi elndk
altal bevezetett rendkiviili intézkedések alkalmazasat felfiiggeszteni.!”> A kdztarsasagi elnokot
terheld tajékoztatasi kotelezettség és az Orszaggylilés jogosultsaga a koztarsasagi elndki
rendkiviili intézkedések alkalmazasanak felfliggesztésére ellensulyt képezett a megnovekedett
hatalom gyakorlasaval szemben, de nem értékelhetd a felfiiggesztési jogosultsag a hatalyos

szabalyozas szerinti hatalyon kiviil helyezés jogaval azonos erdsséglinek.

192 Alaptérvény 52. cikk (3)-(4) bekezdés, 53. cikk (2)-(3) bekezdés.

193 Alaptorvény 48-49. cikk (2022. november 1-jét megeléz6en).

194 Alaptorvény 49. cikk (1)-(2) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zden).
195 Alaptorvény 50. cikk (4) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zben).
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Fontos tovabbad megjegyezni, hogy a koztarsasagi elndk altal bevezetett rendkiviili
intézkedések alkalmazéasanak felfiiggesztési joga az Orszaggylilés akadalyoztatdsa esetén
annak honvédelmi tiigyekkel foglalkozd bizottsagat illette meg. Ez utobbi rendelkezés
meglatdsom szerint — a Magyar Honvédség felhasznalasarol szolo dontés kivételével -1 a
kiilonleges jogrendi szabalyozas honvédelmi jellegének tulsulyat tamasztotta ald, tovabba
szakmai vonatkozasban is nehezen volt indokolhatd, hiszen sziikségallapot idején alapvetden
rendészeti tipusu allami feladatok ellatdsara van sziikség.

Veszélyhelyzetben a kivételes hatalmat gyakorlo szerv a Kormény volt, azonban
megndvekedett hatalmanak ellentételezésére a korabbi alkotmanyos szabalyanyag nem
rogzitett konkrét ellensulyokat. Sem az Orszaggyiilés, sem a koztdrsasagi elndk nem
rendelkezett felette kontrollfunkciokkal, a Kormdany &ltal alkotott rendeletek hatalyanak
orszaggyiilési felhatalmazas alapjan torténd meghosszabbitas esetét kivéve. 17

Mindezek alapjan megallapithato, hogy az Alaptorvény 2022. november 1-jét megel6z6
rendelkezései a hdrom kiilonleges jogrendi esetkdr koziil csupdn sziikségallapot idején, a
koztarsasagi elnoki megndvekedett hatalom ellensulyozasara szavatoltak bizonyos mértékii
biztositékot. Ezzel szemben a hatdlyos szabalyozads a Kormany kivételes hatalmanak
ellentételezése érdekében valamennyi kiilonleges jogrendi idoszakra vonatkozo egységes, joval
szelesebb korii és erosebb garanciarendszert alakitott ki, megnévelve elsosorban a koztarsasagi
elnok és az Orszaggyiilées Kormany felett betoltott kontrollszerepét.

Tovabbi 1) garancidlis szabalyként jelenik meg a hatalyos szabdlyozas keretében a
Kormanyt terheld azon kotelezettség, amely szerint kiilonleges jogrend idején koteles minden
olyan intézkedést megtenni, amely az Alkotmanybirdésdg és az Orszaggyiilés folyamatos
miikddését szavatolja.!”® Ez a rendelkezés ugyan némileg erdsiti az Orszaggyiilés és az
Alkotmanybirdsag kiilonleges jogrendben betdltdtt szerepét, €s mukodésiik biztositasanak
szavatolasara szolgal, de a garancialis strukturat tovabb fejleszthette volna az alkotmanyozo
azaltal — a minél szélesebb spektrumu biztositékrendszer kialakitasa érdekében —, hogy az
Alkotmanybirosag szamara is telepit konkrét specialis kontrollfunkciot. A kiillonleges jogrend

altalanos €s tobbletgarancidit a 7. szamu tablazatban foglaltam Gssze.

196 Alaptorvény 50. cikk (1)-(2) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zden).
197 Alaptérvény 53. cikk (2022. november 1-jét megel6zden).
198 Alaptorvény 52. cikk (3)-(4) bekezdés.
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7. szamu tablazat: A kiilonleges jogrendre vonatkozo6 k6zos garancidk. Készitette: a szerzo.

A kiilonleges jogrendre vonatkozoé altalanos és tobbletgaranciak
2022. 2022.
Tipus Garancia megnevezése oktober 31- november 1-
ig jétol
az Alaptorvény alkalmazésa nem fiiggeszthetd
van van
fel
az  Alkotmanybir6ésdg  miikodése  nem
, . van van
korlatozhato
a kiilonleges jogrendben alkalmazand6 részletes
. . , van van
szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg
:§ a kilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend
2 | kihirdetésére jogosult szerv megsziinteti, ha van van
= kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn
S |a kiilonleges jogrend idején alkotott rendelet a
é kiilonleges jogrend megsziinésekor hatalyat van van
= veszti
S |az Orszaggytilés nem mondhatja ki feloszlasat, és
< | nem oszlathaté fel, az orszaggytilési képviselok
altalanos valasztasat rendkiviili  dllapot és van van
sziikségallapot idején nem lehet kitlizni, és nem
lehet megtartani'®’
1ddbeli korlat rendkiviili/hadiallapot nincs nincs
(rendeletek idobeli sziikségallapot 30 nap 30 nap
hatalya/kiilonleges )
jogrend idétartama)?® veszélyhelyzet 15 nap 30 nap
a Kormany koételes minden olyan intézkedést
megtenni, amely az Orszdggylilés folyamatos nincs van
miuikodését szavatolja
:§ a Kormény koételes minden olyan intézkedést
2 | megtenni, amely az  Alkotmanybirdsag nincs van
g folyamatos miikodését szavatolja
2 |a Kormany folyamatos tajékoztatasi
= | kotelezettsége a megalkotott rendeleteirél a .
= - R et nincs van
i | koztarsasagi elndk, az Orszaggyiilés elndke és az
= Orszaggytlés allando bizottsagai felé
a Kormany rendeleteinek Orszaggyiilés altali .
, b s nincs van
hatalyon kiviil helyezhetdsége

1.2.4.3. Az atmeneti idoszaki szabalykeret vizsgalata, elemzése

Ebben az alfejezetben ismertetem az atmeneti idoszaki szabalykeret rendelkezéseit és a

vonatkoz6 garancidlis megoldasokat, szabalyokat. Ezek a rendelkezések az Alaptérvényben a

199 Bz a garancialis szabaly csak hadiallapot és sziikségallapot idején érvényesiil, veszélyhelyzet idején nem.

20 Megjegyzés: A jogalkotd az idébeli korlatot a szabélyozasban 2022. oktober 31-ig a rendeletek idébeli

hatalyahoz kototte, ezt kovetden a mindsitett idészakok iddtartamahoz rendelte.
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hadiallapotra és a sziikségallapotra vonatkozo kézés szabalyok kozott jelennek meg. Fontos
hangstlyozni, hogy ez az intézmény normal jogrend idején valosulhat meg, a hadiallapot és
szlikségéllapot kihirdetésének kezdeményezését kovetden, de még a parlamenti kihirdetés eldtti
idészakban értelmezendd, dtmeneti idészakként.**!

A hadiéllapot ¢és szilikségallapot tekintetében a jogalkoto uj megoldast vezetett be, amellyel
az alkotmanyos szintli szabalyozas a jelenlegi koriilményekhez konnyebben képes igazodni, és
amely megteremti az azonnali fellépés ¢és a szabalyozas rugalmasabb alkalmazisanak
lehetdségét. Ezaltal megvaldsitva a rugalmasabb alkalmazhatosag, az azonnali reagalds és
végsO soron a hatékonysdg fokozasa €s a korszerlisités célkitlizését. A hatalyos szabalyozas
alapjan atmeneti idészakban a Kormany jogosult rendeleti uton bevezetni minden, a rendkiviili
helyzet azonnali kezelésére szolgalo, sziikséges mértékii intézkedést.?*? Ez a rendelkezés igen
er6s felhatalmazast, megnovekedett mozgasteret biztosit a Kormany részére a valsagkezelés
azonnali megkezdése érdekében, hiszen a Kormany jogosult barmilyen rendkiviili intézkedés
bevezetésére normal jogrendi miikodés mellett. Megvalosul tehat a megndvekedett
korményzati mozgastér célkitiizése is.

Tekintettel arra, hogy még nem beszélhetlink kiilonleges jogrendi iddszakrdl — annak
kihirdetése hianyaban —, a szabdlyozas kiilonosen nagy hangsulyt fektet a kivételes
hatalomgyakorlas ellensulyozéasara szolgald biztositékok rendszerére. A kiilonleges jogrendi
dltalanos garancidk kozil harom megjelenik az atmeneti id6szakhoz kapcsoloddan is. Ezek a
kovetkezok: az Alkotmanybirosag miikodésének korlatozhatatlansaga, az atmeneti idoszakra
vonatkozo részletes szabalyok sarkalatos torvényben valo meghatarozasanak kovetelménye és
az idébeli korlat.*”

A hatalyos szabalyanyag kiilonleges jogrendi t6bbletgaranciai is megjelennek ebben az
idészakban a kovetkezOk szerint:

o Tdjékoztatasi kotelezettség: a Kormanyt megalkotott rendeleteirél ebben az idészakban

is folyamatos tajékoztatasi kotelezettség terheli.

201 A jogalkoté ezt az id6szakot a Kormany mindsitett id8szak kihirdetésére vonatkozo kezdeményezését kovetden
az azonnali fellépés érdekében megalkotott rendeletei hatadlyanak iddkorlatokhoz kotésével hatdrozza meg. Az
Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdés alapjan a Kormany altal megalkotott rendelet hatalya a hadiallapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésére vonatkozé dontésig, de legfeljebb a kihirdetés Kormany altali kezdeményezésétol
szamitott hatvan napig, hadiallapot vagy sziikségallapot kihirdetése esetén legfeljebb a hadiallapot vagy a
sziikségallapot megsziinéséig tart.

202 Az Alaptdrvény 54. cikk (1) bekezdése alapjan hadiallapot vagy sziikségéllapot kihirdetésének Kormany éltali
kezdeményezését kovetden a Kormany rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghatarozottak
szerint — a kihirdetésre okot add koriilmény azonnali kezeléséhez sziikséges mértékben egyes torvények
alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.
203 Alaptorvény 54. cikk (2)-(8) bekezdés.
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e Az Orszaggyllés ellensulyozd funkcidt tolt be azéltal is, hogy a Kormdny rendeleteit
hatdlyon kiviil helyezheti.***

¢ A Kormdany ebben az id6szakban is koteles minden olyan intézkedést megtenni, amely

az Orszaggyiilés és az Alkotmanybirosag folyamatos miikodését szavatolja.

A fenti garancidk alapvetden az Orszaggyiilés kontrollszerepének megvalosulasat
szolgaljak. A Parlament kontrollt gyakorol tovabba a Kormany kivételes hatalma felett azéltal
is, hogy  orszaggyulési  hatdskor  annak  eldontése, hogy  kihirdeti-e a
hadiallapotot/sziikségallapotot. Ez utobbi jogosultsag, valamint a Kormdény altal alkotott

rendeletek hatdlyon kiviil helyezésének a joga erds biztositékot jelent a Kormany

megndvekedett hatalmanak ellenstlyozasara.

Kifejezetten az dtmeneti idoszakra vonatkozo tovabbi garancidk:

e Aradnyossag kovetelménye: a Kormany rendeleteivel bevezetett rendkiviili intézkedéseknek
meg kell felelniiik az aranyossag kovetelményének, csak a rendkiviili helyzet azonnali
kezeléséhez sziikséges mértékii intézkedéseket vezethet be.

e Fontos tovabbi garancidlis szabaly, hogy ha nem keriil sor a hadiallapot vagy a
sziikségallapot kihirdetésére, az Orszdaggyiilés torvényt alkot a kormanyrendeletekben
hozott rendkiviili intézkedésekkel Osszefliggd szabdlyozasi dtmenetrél. A hivatalos
indokolds szerint a jogbiztonsagot és a kiszamithatosagot segiti el6 ez a rendelkezés, amely
Jkozjogi értelemben torvényhozasi kételezettséget dallapit meg az Orszaggyiilés részere,
amely soran az Orszaggytilés a jogbiztonsag kovetelményére tekintettel merlegelheti a
Kormany rendeleteinek tartalmat, azok tovabbhatdsaval kapcsolatos szabdlyokat
dallapithat meg, megtortént alapjog-korlatozast reparalhat stb. %

Ahhoz, hogy a hatadlyos szabalyrendszert megértsiik, sziikséges ismerniink annak
elézményeit. Az azonnali reagélas lehetdségét a reformot megeldzden egyrészt biztositotta a
véaratlan tdmadas esetkdre, amely esetén a Kormény kételes volt azonnal intézkedni 2%
Kiilonleges jogrendi esetkorként rogzitette az Alaptorvény, ezéltal a Kormany az azonnali

intézkedések megtételére a kiilonleges jogrendi mitkddés keretein beliil volt jogosult.2’” Ezzel

204 A részletszabalyokat az alkotmanyozo a kiilénleges jogrendre vonatkozoan kifejtett rendelkezésekkel egyezden
hatarozta meg. Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés, 54. cikk (6) bekezdés.

205 Az Alaptérvényhez és annak modositédsaihoz tartozo indokolasok. p. 1899. Indokoldsok Tara, (2020/161), pp.
1894-1900.

206 Alaptdrvény 52. cikk 2022. november 1-jét megel6z8en, 2022. november 1-jété1 a varatlan tdmadas kiilonleges
jogrendi esetkor kikertilt az alkotmanyos szabalyrendszerbdl, és a Hvt.5. 108. §-a alapjan tdrvényi szintli agazati
(katonai) valsagkezelési tipusként jelenik meg.

207 A vonatkozé szabalyrendszer azonban alkotmanyos aggalyokat vetett fel, hiszen egyetlen mindsitett
iddszakként nem volt sziikség az esetkor kihirdetésére.
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szemben az atmeneti iddszaki szabalykeret a Kormany szamara az azonnali intézkedés
lehetdségét normal jogrendi miikddés mellett biztositja.?®® A maésik alapvetd kiilonbség a két
szabalyrendszer vonatkozasaban, hogy mig kordbban a Kormany kizarolag kiilsé fegyveres
csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén volt koteles azonnal
intézkedni, addig a hatdlyos szabalyrendszer alapjan barmilyen, a hadiéllapot vagy
sziikségallapot kihirdetését megalapozd esemény esetén — amennyiben kezdeményezte a
hadiallapot vagy a sziikségallapot kihirdetését — jogosult azonnal intézkedni. Ezek alapjan
megallapithat6, hogy a hatdlyos szabalyozas joval nagyobb mozgasteret biztosit a Kormany
szamara.

Masrészt az azonnali reagéalast lehetdvé tevo Ujitas az Alaptorvényben 2022. november 1-
je elott a megel6zd védelmi helyzet és a terrorveszélyhelyzet mindsitett iddszakok
rendelkezései kozott mar hasonld, de kevésbé szabdlyozott formadban megtalalhato volt. A
Kormany intézkedési lehetdségei is sokkal szlikebb mozgasteret biztositottak. Megel6zd
védelmi helyzet és terrorveszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezését kdvetden a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek, a kozigazgatds, valamint terrorveszélyhelyzetben a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok vonatkozasaban rendeleti iiton a normal jogrendi miikddéstol
eltéré intézkedéseket, valamint az allami, tarsadalmi, gazdasdgi mukodés tekintetében a
honvédelmi térvényben tételesen meghatarozott rendkiviili intézkedéseket — jarmiiforgalom
korlatozasa, kitelepités, kijarasi tilalom, specialis tartalékképzés stb. — vezethetett be a
Kormany. Ez igen erds biztositékot jelentett, hiszen a Korméany barmilyen rendkiviili
intézkedést nem, csak néhany konkrétan meghatarozott intézkedést hozhatott.

A korabbi szabélyozas is tartalmazott garancialis szabalyokat — a rendeletek hatalyanak
iddbeli korlatai, illetve a kihirdetésre vonatkozd orszaggytilési dontéstdl vald fiiggdsége, a
Kormany tdjékoztatasi kotelezettsége az altala bevezetett intézkedésekrdl —, de a hatéalyos
Alaptorvényhez képest sziikebb korben. Ezek a rendelkezések csak egyes katonai jellegii,
valamint kozrendet veszélyeztetd események sziik kore — és nem a valsaghelyzetek széles kore
— esetében tették lehetdvé a Kormany részére az azonnali reagalast. Kiilsé fegyveres tdmadas
veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében, valamint terrortamadas,
illetve annak jelentds és kozvetlen veszélye esetén volt lehetdség rendkiviili intézkedések

bevezetésére."”

208 Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdés (2022. november 1-jét kvetSen).
209 Alaptdrvény 51. cikk (3) bekezdés, 51/A. cikk (3) bekezdés, Hvt.4. 69. § (1) bekezdés, 70. § (4)-(6) bekezdés,
79. § (2022. november 1-jét megel6zden).
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A hatalyos szabalyozas vizsgalata alapjan megéallapithato, hogy az un. ,,atmeneti id0szak™
intézményének alkotmanyos szintli megteremtése, mint a szabalyozott keretek kozott az
azonnali beavatkozast sziikség esetén lehetdvé tevd jogintézmény, a hadidllapottal és a

sziikségallapottal 6sszefliggésben megvalositotta a reformfolyamat alapvetd célkitiizéseit.

1.2.4.4. A kiilonleges jogrendre vonatkozo torvényi szabalyozas osszehasonlito elemzése

A kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyrendszer ismertetése soran elengedhetetlen
kitérni a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szol6 2021. évi XCIIL torvény
(Vbd.) vonatkozé rendelkezéseire.?!® A Vbo. XIII fejezete az Alaptdrvény kilencedik
modositasdban foglalt alkotmanyos rendelkezések részletszabalyait rogziti. A jogalkotd a
kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyozason beliil egy onallo, ,,A kiilonleges jogrendi
felkésziilés keretei” cim alatt egy felkésziilési idoszakot biztosit, amely a fokozatossag elvének
megfeleléen a normal jogrendi valsdgkezelés és a kiilonleges jogrend kozotti kordbbi éles
elhatarolast kivanja athidalni, de még a normal jogrend keretei k6zott. Kiemelendd, hogy a Vbo.
a felkésziilés lehetdségét valamennyi mindsitett idoszak vonatkozasaban biztositja, egységesen.
Ezen iddszak a hadiallapot és sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezésére, illetve a
veszélyhelyzet kihirdetésére iranyuld kormanyiilés megkezdését kozvetleniil megel6zo
id6szak. A Vbo. hatalyos rendelkezései szerint a Kormany ekkor elrendelheti az allami
szereplék — a védelmi és biztonsagi szervezetek,?!! a védelmi és biztonsagi igazgatds, tovabba
a jogszabalyban kiilonleges jogrendi feladatok ellatasara kijelolt kormanyzati igazgatasi
szervek — fokozott készenlétét, valamint intézkedhet az ehhez sziikséges mértékben a rendkiviili
munkavégzés azonnali elrendelésére.?!?

Allaspontom szerint azokban az esetekben, amikor egy konkrét rendkiviili helyzet kezelése
a fokozatossag elvét kovetve harom valsagkezelési dlloméason — normal jogrendi mitkodés
mellett agazati valsagkezeléssel, normal jogrendi miikodés mellett Osszkormdnyzati
valsagkezeléssel (0sszehangolt védelmi tevékenység), kiilonleges jogrendi mikodés mellett,
szintén Osszkormanyzati valsagkezeléssel — keresztiil torténik, a felkésziilésre vonatkozo
rendelkezések okafogyotta valnak. Ebben az esetben ugyanis a kiilonleges jogrendi feladatok
ellatasara mar a masodik allomas soran van id6 és lehetdség az dllami szereploknek felkésziilni.
Vératlan tamadas esetén, figyelemmel arra, hogy a Kormany mar a sziikségallapot vagy a

hadiallapot kihirdetésének kezdeményezését megelézden is koteles intézkedni, az idotényezd

20Vbo. 79-82. §.

211 A Vbé. 5. § 18. pontja alapjan védelmi és biztonsagi szervezetek: a Honvédség, a rendvédelmi szervek, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint az Orszaggytilési Orség.

22 vbs. 79. §.
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kovetkeztében a felkésziilési szabalyoknak szintén nincs jelentdsége. Az azonnali reagalast
igényld egyéb helyzetekben viszont, tehat atmeneti iddszakban és kiterjedt karesemény
esetén®! lehetévé teszi a felkésziilést arra a rovid idészakra, amig a Kormdny 6sszeiil a
hadiallapot ¢és sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezése, avagy a veszélyhelyzet
kihirdetése érdekében. Ezekben az esetekben a hidat — ugyan korlatozott id6tartamban és
korlatozott személyi korre vonatkozoan — a felkésziilési idészak képezi a normal jogrendi és
a(z) kiilonleges jogrendi/atmeneti idészaki miikdés kozott.
A jogszabaly ezen tul meghatirozza a hadidllapot ¢és a sziikségallapot Kormany altali
kezdeményezését kdvetd Un. datmeneti idoszakban és kiilonleges jogrend idején a kivételes
hatalomgyakorlas alapvetd szabalyait. A Kormény a legfontosabb védendo6 értékek megdvasa
érdekében, az allampolgérok élet-, egészség-, személyi, vagyon- €s jogbiztonsaganak, valamint
a nemzetgazdasag stabilitdsanak garantdlasa érdekében jogosult rendeleti Giton egyes torvények
alkalmazasat felfiiggeszteni, torvényi rendelkezésektdl eltérni, tovabba egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozni.?!*
A korabbi szabéalyrendszertdl eltéréen, a jogalkotd6 mar nem konkrét intézkedések
felsorolasaval, zart szabalyozassal hatarozza meg a bevezetheto rendkiviili intézkedések koret,
hanem egy nyilt felsoroldssal, amely rugalmas jogalkalmazast biztosito szabalyozasi megoldast
teremt. Szabdlyozasi targykéroket nevesit, és egy egyéb kategoriat — a rendkiviili helyzet
kezelésével kozvetlenil 0sszefiiggd targykort — teremt meg. Ennek megfeleléen a Kormany
kivételes hatalmat az alabbi targykorokben gyakorolhatja:
e aszemélyes szabadsaggal és az életkoriilményekkel 6sszefiiggo,
e a gazdasag- ¢s ellatasbiztonsaggal osszefliggo,
e a kozosségeket érintd biztonsagi céli korlatozasokkal és a lakossag tdjékoztatasaval
Osszefiiggo,

e az allami és onkormanyzati mikodéssel Osszefiiggo,

e a torvényes rend, a kozrend és a kozbiztonsdg megovasaval vagy helyreéllitasaval
Osszefiiggo,

e az orszagvédelemmel és orszagmozgositassal osszefliiggod,

e a fentebb nem szerepld egyéb, a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet

kivalté esemény megeldzésével, kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak

213 A varatlan timadas esetének kivételével.
214 Vb5, 80. § (1) bekezdés.
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megel6zésével, illetve  elharitdsaval  kozvetleniil  Osszefliggd  szabalyozasi
targykorokben.?!?

A fentiekbdl jol lathatd, hogy a bevezethetd rendkiviili intézkedésekre vonatkozo
rendelkezések megvalositjak a rugalmasabb alkalmazhatdsag, az atlathatosag (egyszertsités),
a megnovekedett kormanyzati mozgastér, végsd soron a hatékonysag fokozasa és a
korszertsités célkitlizéseket.

A torvény a megnovekedett hatalom gyakorlasanak ellenstilyozésara biztositékokat épit be
a szabalyrendszerbe: a Kormany hataskorét csak célhoz kototten, a sziikséges mértékben és az
elérni kivant céllal aranyosan gyakorolhatja. Az dtmeneti idoszakban — tekintettel arra, hogy
ekkor még normal jogrendi és nem kiilonleges jogrendi miikddés soran valdsul meg a
megndvekedett hatalom gyakorldsa — a Kormany hataskorének gyakorlasat tovabbi garancidlis
szabalyhoz koti a Vbo.: kizardlag az azonnali reagalas érdekében, a kezelendd fenyegetéshez
igazodd mértékben sziikséges és aranyos intézkedéseket vezethet be.?!® Ezeknek a
rendelkezéseknek a torvényi szintll rogzitését az indokolta, hogy jelentds mozgéstere van a
Kormanynak egyrészt a konkrét rendkiviili intézkedések bevezetése vonatkozasdban azaltal,
hogy azokat a torvényalkot6 altalanos modon, szabalyozasi targykoronként hatdrozta meg.
Masrészt azaltal, hogy rendkiviili intézkedések atmeneti iddszakban, tehat normal jogrendi
miikddés mellett is bevezethetdk.

Ezek nagyon fontos biztositékok, azonban csak sajat belsé kontrollt jelentenek, hiszen a
Kormany sajat mérlegelésén alapul intézkedései sziikségességének, aranyossaganak, valamint
célhoz kotottségének a megitélése. Indokolt lenne erdsiteni ezt a garanciat olyan médon, hogy
egy tételes, a sziikségességi és aranyossagi tesztek elvégzésére kidolgozott eljarasrend alapjan
minden egyes intézkedés bevezetése elbtt sor kerlilne a teszt végrehajtasara.

A hatalyos és a reformot kozvetleniil megelézoen hatalyban volt szabalyrendszer
osszehasonlito vizsgalata alapjan a megnovekedett hatalomgyakorlas ellensulyozasara
szolgadlo biztositékokkal kapcsolatban megallapithato, hogy a korabbi szabdlyozas alapjan a
rendkiviili helyzetek hatékony és gyors kezeléséhez a Kormanynak joval szitkebb jogkorei és
mozgdastere volt, és ennek ellentételezésére kevesebb garancialis szabaly létezett. A hatalyos
rendelkezések alapjan azonban a Kormanynak joval szélesebb jogkorei és megnovekedett
mozgdstere van, melyek ellensulyozdasara tobbletgaranciakat épitett be a jogalkoto a

rendszerbe.

25 Vbo. 80. § (2) bekezdés.
216 Vb, 80. § (3)-(4) bekezdés.
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A kivételes hatalomgyakorlas fentebb részletezett garanciarendszerének meghatarozasan
tul tovabbi tUjitasa a Vbo-nek, hogy az alapveté jogok killonleges jogrend idején torténd
korlatozasanak és felfiiggesztésének feltételrendszerét 1is torvényi szinten rogzitett
biztositékokhoz koti. Alapvetd jogok korlatozasara csak a torvényben meghatarozott célok
elérése érdekében — a kiilonleges jogrendet kivaltd esemény megeldzése, kezelése,
felszamolédsa, tovabba karos hatdsainak megeldzése, illetve elharitasa céljabol — és a
szlikségesség, aranyossag kovetelményének szem elbtt tartdsaval kertilhet sor. Az alapvetd
jogok felfliggesztésére pedig kizardlag abban az esetben van lehetdség, ha azok korlatozasa
nem elégséges, €s a rendkiviili helyzet kezelése mas modon nem garantalhatd. Tovabbi
garancialis szabalyként rogziti a torvény, hogy ezektdl a kdvetelményektdl nem lehet eltérni,
azok érvényestilését koteles a Kormany folyamatosan biztositani. A Kormanyt terheli annak
kotelezettsége is, hogy ha az alapvetd jog korlatozasanak vagy felfiiggesztésének feltételei nem
allnak fenn, haladéktalanul gondoskodnia kell a korlatozas vagy a felfiiggesztés
megsziintetésérol.2!’

A jogszabdly a tarsadalom széleskorii tajékoztatasa érdekében meghatarozza a rendkiviili
intézkedésekrdl megalkotott rendeletek kihirdetésének koriilményeit is: a rendeleteket az
alairas napjan ki lehet hirdetni. A kihirdetésnek a linearis miisorszolgaltatok hirmiisoraiban, a
napilapokban, az internetes hirmegosztd portalokon, valamint hirdetmény ttjan téritésmentesen
kell megvalosulnia, barmilyen akaddlyozé tényezd felmeriilése esetén pedig a rendvédelmi
szervek és a Honvédség technikai eszkozeinek igénybevételével kell a lehetséges mértékben
megtorténnie.?'®

A korabbi szabalyozasban, 2022. november 1-jét megeldzden a kiilonleges jogrendben
bevezethetd rendkiviili intézkedések korét megosztva, a honvédelmi torvény ¢és a
katasztrofavédelmi torvény tartalmazta.?!” A Kat.2. a veszélyhelyzet tekintetében, mig a Hvt.4.
a honvédelmi €s a rendészeti tipust kiilonleges jogrendi esetkorok vonatkozasaban rogzitette a
szabalyrendszert, amelyek kozott szamos esetben atfedések voltak. Tovabba, a tilzdan részletes
szabalyozas egyes rendelkezéseinél mindkét torvény esetében megfigyelhetd volt az dgazati
jelleg és a hagyomanyos rendkiviili események — kiils6 fegyveres tamadas, tovabba a természeti
¢s a civilizacios katasztrofak — kezelésére fokuszald megkozelités. A két torvényi szabalyozas
nagyon részletes, zart felsorolast alkalmazott, meghatarozva, hogy az egyes mindsitett

idészakokban a rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult szerv — a Honvédelmi Tandcs, a

27 Vb, 81. §.
218 Vb, 82. §.
2192022. november 1-jét megel6z8en: Hvt.4. 64-79. §, Kat.2. 45.§, 47-51/A. §.
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koztarsasagi elnok, a Kormany — konkrétan milyen intézkedéseket vezethet be. Ezzel szemben
a jogalkoto a hatalyos szabalyozdasban a részletszabalyokat az atfogo megkozelités jegyében a
korabbi agazati jogszabdlyok helyett egy agazatokon ativelo torvényben, a Vbo-ben rogzitette,
ezzel a kiilonleges jogrend szabalyozasa is bekeriilt annak dagazatokon tulmutato kozos
,ernyoje” ala, amely rendszerszintii valtozast hozott.

Osszességében elmondhaté, hogy a kordbbi torvényi szabdlyrendszer tilzéan részletezd,
kiterjedt, sok esetben agazati jegyeket mutato, széttagolt volt. Ezzel szemben a Vbo. — az agazati
torvenyek felett allo keretjogszabalyként — konkrét, részletes felsorolas helyett egy nyitott
szabalyozasi megolddssal, atfogo szabalyozasi targykorok meghatarozasaval és egy egyéb
kategoria beiktatasaval megteremti a szabdlyozas rugalmas alkalmazasanak lehetoséget.
Mindezt megfelel6 garancidknak a szabalyrendszerbe torténd beiktatasaval teszi. Fontos 1jitas,
hogy a korabbi megosztottsag helyett a rendkiviili intézkedések egy agazatokon ativeld
torvényben, egyetlen fejezet alatt keriiltek rogzitésre.

A Vbo. a COVID19-jarvany tapasztalataibol okulva, a korabbi szabalyrendszertdl eltéréen
lehetdséget biztosit valamennyi intézkedés alkalmazasdra mindharom kiilonleges jogrendi
id6szakban. Kiemelendd tovabba, hogy mig a korabbi rendelkezések alapjan — néhany
kivételtdl eltekintve’®® — a rendkiviili intézkedések bevezetésére a kiilonleges jogrend
kihirdetését kdvetden volt lehetdség, addig a Vbo. alapjan a Kormany joval szélesebb korben,
mar a hadidllapot és a sziikségéllapot kihirdetésének kezdeményezését kovetd atmeneti

id6szakban is jogosultta valik az azonnali reagalast igényl6 helyzetekben intézkedni.

Részkovetkeztetések

A tobb Iépcsdben megvaldsuld védelmi és biztonsdgi szabdlyozdsi reformmal a jogalkotd
egy Osszehangolt, 0sszkormdnyzati koordinacidt és egyiittmiikodést megvalositani képes
védelmi és biztonsagi rendszer alapjait kivanta megvalositani. A reform alapvetd célja egy
olyan 0Osszkormdnyzati egylittmiikodési forma I1étrehozdsa volt, amely az agazati
meghatarozottsag helyett egy dgazatok folotti, azokat 6sszefogd, koordindlo ,,erny6t” alakit ki.
A reform atfogd jellegét igazolja, hogy a valtozasok vertikdlisan €s horizontélisan is — a
jogalkotas minden szintje, tovabba minden érintett gazat, szakteriilet vonatkozasaban — teljes
spektrumban megvalosulnak. A reform els6 allomésaként keriilt sor az Alaptorvény kilencedik

modositasaval a kiilonleges jogrendi alkotmdnyos szabdlyrendszer megujitisdara. Az

220 Megel6zd védelmi helyzet és terrorveszélyhelyzet esetén, azok kihirdetésének kezdeményezését kdvetden volt
lehetésége a Kormanynak rendkiviili intézkedések bevezetésére.
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alkotmanyozo altal bevezetett lj szabalyozasi megoldasok??! a reform f6 célkitiizéseinek, tehat
a hatékonysag fokozasanak, valamint a korszeriisitésnek, a biztonsagi kornyezet dinamikus
véltozasaihoz vald jobb alkalmazkoddképességnek a megteremtését szolgaljak. A célok és a
célok elérését szolgalo szabalyozasi megoldasok (eszkozok) elemzése alapjan megéallapithato,
hogy azokat a jogalkot6 rendszerszintli szemléletmoddal hatarozta meg.

A kiilonleges jogrend alaprendeltetése, hogy az allam, a tarsadalom legfontosabb értékeit
fenyegetd helyzetekben, illetve ezek veszélye esetén — eldre meghatarozott alkotmanyos és
torvényi keretek kozott — atmenetileg lehetdséget biztositson az eldallt rendkiviili helyzetek
gyors ¢és hatékony kezelésére a normal jogrendtdl eltérd, rendkiviili eszkdzrendszerrel,
amennyiben a normal jogrendi szabalyozas erre nem elegendd.

A rendkiviili jogrend, valamint a védelmi és biztonsdgi igazgatdas kozotti osszefiiggések
vizsgélata alapjan megallapitottam, hogy a kiilonleges jogrend és a VBI kozott igazolhato
kapcsolat van. A VBI feladatrendszerén keresztiil kapcsolddik a kiilonleges jogrendhez. A
mindsitett idOszakok kihirdetését megalapozd rendkiviili helyzetek hatékony és gyors
kezeléséhez sziikség van az illetékes szervek, szervezetek és a kozigazgatds Osszehangolt
egylittmikodésére. Ezt a funkciot latja el a VBI, melynek alaprendeltetése kozé tartozik a
kiilonleges jogrendre torténd felkésziilés, tovabba a kiilonleges jogrend idején torténd mitkddes,
a végrehajtasi feladatok ellatasa is.

A kiilonleges jogrendi szabdlyrendszernek a rendszervaltozastol a hatalyos szabalyozas
hatalyba Iépéséig (2022. november 1-jéig) bekdvetkezett valtozdsait elemezve megallapithato,
hogy a szabalyozas folyamatosan boviilt, egyre kimunkaltabba valt, azonban a valtozasok f6
iranyat a mennyiségi boviilés és nem a mindségi atalakulasok jellemezték. Ezt a tendenciat
tamasztja al4, hogy a jogalkot6 a rendszervaltozast kovetd évtizedekben ugyanazt a gyakorlatot
kovetve eszkozolt modositdsokat a szabalyrendszerben. Egy-egy, hazank biztonsagat
befolyasold tényezd megjelenésére ad hoc valaszt adott, ujabb €s Gijabb esetkoroket emelt be az
Alkotmanyba ¢és az Alaptdrvénybe, amelynek kovetkeztében egy atlathatatlan, rendkiviil

bonyolult szabalyrendszer alakult ki alkotmanyos szinten.

221 Az alkotmanyos reform sordn bevezetett 0j szabalyozasi megoldasok: az esetkorok szamanak felére
csokkentése, letisztult, altalanosabban megfogalmazott tényallasok meghatarozasa, mindharom kiilonleges
jogrendi esetkorben a dontési centrum egységesen a Kormany, az tn. atmeneti idoszaki szabalykeret megalkotasa,
tobbletgarancidk beépitése egységesen, mindhdrom esetkdrre vonatkozodan, a koztarsasagi elndk helyettesitési
jogkdrének kiterjesztése mindharom mindsitett idészakra egységesen, az Orszaggytilés akadalyoztatasa esetén.
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A kozvetleniil a reformot megelozoen hatdalyban volt kiilonleges jogrendi szabdlyozas
alkalmazhatosagat a koronavirus-vilagjarvany kezelése sordan szerzett tapasztalatok alapjan
megvizsgalva kiemelhetd, hogy négy kérdéskorben — a veszélyhelyzet kihirdethetdsége, a
rendeletek idObeli hatalya és meghosszabbitdsa, a bevezethetd rendkiviili intézkedések kore,
jellege, a kormanyzati koordinacié — mertiltek fel alkotméanyos aggalyok a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 rendelkezések alkalmazhatosagaval Osszefiiggésben, amelyek megnehezitették a
Kormény szdmara a jarvanykezelést.

A szabalyozas alkalmazhatosagat az elméleti kritikak alapjan elemezve kijelenthetjiik,
hogy egyrészt alkotmanyos szinten a szabalyrendszer tilszabalyozottsaga, bonyolultsaga —
ezzel Osszefliggésben a valsagkezelési struktira és mechanizmus alkalmazhatésaga —, a
statikus, kazuisztikus jelleg, egyes esetekben az idejétmult megfogalmazasok, valamint a
hatékony ¢és gyors valsagkezelés megkezdését hatraltatd tényezd akadalyat képezhette a
hatékony valsagkezelésnek. Masrészt az Alaptorvény szintje alatti alacsonyabb szintii
szabalyozast vizsgdlva az akadadlyozé tényezdk kozé sorolhatok a részletszabalyozas
megosztottsdga, a sziikségallapottal és a terrorveszélyhelyzettel Osszefliggd szabalyozési
hianyossagok, valamint a rendkiviili intézkedések jogszabalytervezeteinek hidnyossagai €s a
végrehajtast szolgalo szabalyozas kidolgozatlansaga, koherenciajanak hianya.

A hatdlyos alkotmdnyos szabdlyrendszer osszehasonlito elemzéssel tortént részletes
vizsgdlata alapjan a kiilonleges jogrendi esetkorok rendelkezései tekintetében megallapitottam,
hogy a kihirdetést megalapoz6 tényallasok altalanosabb megfogalmazésa lehetdséget biztosit a
késObbiekben a nem konvenciondlis fenyegetések, valamint a ma még ismeretlen helyzetek
kezelésére is. Ezzel a vonatkozd rendelkezések megvaldsitjak a rugalmasabb alkalmazhatdsag
¢és végsO soron a korszerlsités célkitlizését. Ez alol viszont kivételt jelent az Alaptorvény tizedik
modositasaval bevezetett valtoztatas, amely a veszélyhelyzet kihirdethetdségét megalapozéd
események korét egy biztonsdgunkat negativan érintd esemény hatdsara kibdvitette egy tul
konkrétan meghatarozott, alapvetéen honvédelmi tipusu esetkorrel, megbontva a kordbban
kialakitott, letisztult és altalanosan megfogalmazott tényallasokat tartalmazd rendszer
koherenciajat. Ez utobbi megoldas ellentmond a reform célkitlizéseinek — az atlathatosag
(egyszerlisités) ¢€s a rugalmasabb alkalmazhatosag céljainak, ezaltal a korszerisités és a
hatékonysag o célkitlizéseinek —, megnehezitve a végrehajtasra szolgaldé normarendszer
kialakitasat.

A veszélyhelyzet és a sziikségallapot vonatkozasaban szintén rendszerszinti 0jitast jelent,
hogy az idékorlatot az alkotméanyozo6 a mindsitett id0szak tartamahoz kototten, egységesen 30

napban hatarozta meg. Ezzel a megoldassal megvaldsul az atlathatosag (egyszeriisités,
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egyseégesités), végsd soron a hatékonysag fokozasanak célja. A fenti két esetkor
meghosszabbitasa esetében azonban az elébbi célkitlizések mar nem teljesiilnek.

A kiilonleges jogrendi esetkorokre vonatkozo kozos szabdlyok elemzése alapjan fontos
valtozas, hogy a koztarsasagi elndknek az Orszaggylilés akadalyoztatasa esetén fennalld
helyettesitési jogkorét az alkotméanyozo kiterjesztette a veszélyhelyzet esetkorére is, ezzel
megvaldsitva az atlathatdsag (egységesités), végso soron a hatékonysag fokozasa célkitlizését,
azonban a haborts helyzet kinyilvanitasanak kérdéskorét nem tisztazta a jogalkotd, ezéltal
hianyossag is megfigyelhetd a szabalyozéasban.

A reform altal bevezetett tobbletgaranciak rendszerét vizsgalva megallapithato, hogy azok
a Kormény megnovekedett hatalmanak ellensulyozésara a koztarsasagi elndk, az
Alkotmanybirdsag ¢és az Orszaggylilés Kormany felett gyakorolt kontrollszerepének
alkotmanyos megerdsitését szolgaljadk. Az 0j biztositékok bevezetésével az alkotmanyozo
valamennyi kiilonleges jogrendi idészakra vonatkozo egységes, joval szélesebb korti és erésebb
garanciarendszert hozott 1étre.

Az dtmeneti iddszaki szabdlykeret alkotmanyos szintii rendelkezéseivel a jogalkoto egy 1)
jogintézményt hozott létre, amely a hadiadllapot vagy a sziikségallapot kihirdetésének
kezdeményezését kovetden ezen két mindsitett idoszak parlamenti kihirdetéséig, de maximum
60 napig, normal jogrendi miikodés mellett biztosit a Kormany szdméara megndvekedett
mozgasteret a honvédelmi vagy rendészeti tipusu rendkiviili helyzettel szembeni azonnali
fellépésre. Megallapithatd, hogy a vonatkozd rendelkezések megvaldsitjdk a rugalmasabb
alkalmazhatdsag, az azonnali reagalas, a megnovekedett kormanyzati mozgastér és végsd soron
a hatékonysag fokozdsa és a korszerlsités célkitlizését. A normal jogrendi miikodés mellett
megvalosuld megndvekedett kormdnyzati mozgastér ellenstulyozasara az alkotmdnyozo
megfeleld garanciarendszert is beépitett a szabalyozasba.

A kiilonleges jogrendre vonatkozo torvényi szabalyozas osszehasonlito elemzése alapjan
megallapithatd, hogy a bevezethetd rendkiviili intézkedésekre vonatkozo korabbi megosztott,
agazati szinten rogzitett —a Hvt.4. és a Kat. 2. tartalmazta —, tul konkrét és részletes, esetenként
atfedéseket tartalmazé szabalyozast a jogalkotod bevonta a Vbo. agazatokon ativeld ernydje ala.

A Vbo. nyitott szabalyozdsi megoldéassal, atfogd szabalyozasi targykorok
meghatarozasaval megvaldsitotta az atlathatosdg (egyszeriisités), a megnovekedett
korményzati mozgastér, a rugalmasabb alkalmazhatosag, végsd soron a korszerlsités és a
hatékonysdg fokozasanak célkitlizését. A megndvekedett korméanyzati mozgastér

ellensulyozasara széleskorli garanciarendszert épitett be a szabalyozasba.

86



Tovabbi yjitasa a Vbo-nek, hogy megteremtette az allami szereplok részére mindharom
kiilonleges jogrendi esetkor vonatkozasaban a kiilonleges jogrendi felkésziilés keretszabalyait,
amely normal jogrendi miikodés mellett hidat teremt a normal és a kiilonleges jogrendi
mukodés kozott, ezzel megvaldsitva a fokozatossag, az atlathatosag (egységesités), végso soron

a hatékonysag fokozasa ¢és a korszerusités célkitlizését.
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2. A védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasarol szolo
torvény és az osszehangolt védelmi tevékenység elemzo bemutatasa,
valamint a normal jogrendi valsiagkezelés hatékonysagat novelo
szabalyrendszer vizsgalata

Ebben a fejezetben azonositom a Vbo. 1ényegi ismérveit, szabalyrendszere kialakitdsanak
legfébb célkitlizéseit, valamint az azok megvaldsitasara szolgalod szabalyozasi megoldasokat,
ujitdsokat (cél- és eszkodzrendszerét). Vizsgalom tovabba a Vbo. alapvetd rendelkezéseit,
ujitasait a célok megvaldsulasa szempontjabol. Ezt kovetden elemzem az 6sszehangolt védelmi
tevékenység (OVT) alaprendeltetését, legfontosabb jellemzdit, kapcsolodasat az 4gazati
valsagkezelés szabdlyozasahoz, tovabba a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysagat

noveld, azonnali reagalas lehetdségét biztositd szabalyrendszert.

2.1. A védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasarol szolo torvény
altalanos bemutatasa, legfontosabb jellemz6i, cél- és eszkozrendszere,
alapveto rendelkezései

Az 1.1. alfejezetben a védelmi és biztonsagi reform folyamatanak bemutatdsa soran
megallapitottam, hogy a Vbo. a reform egyik alapjat képezd, 4agazatokon ativeld
keretjogszabaly, amely ,,erny6t” von a védelem és biztonsag teriilete fol¢. Az alkotményos
reform szellemiségét és célkitlizéseit kovetve hozzajarul egy Osszehangolt védelmi és
biztonsagi rendszer alapjainak megteremtéséhez. Ebben az alfejezetben a Vbd. altalanos
bemutatasa mellett ismertetem annak legfontosabb jellemzdit, alapvetd rendelkezéseit,
célkitiizéseit és a célok elérését szolgald szabalyozasi megoldasait (cél- és eszkdzrendszerét),
tovabba vizsgalom a célok megvalosuldsat.

2.1.1. A Vba. altalanos bemutatasa, legfontosabb jellemz6i, cél- és eszkozrendszere

tevékenységek Osszehangolasardl szolo torvény tekinthetd, amelynek kihirdetésére 2021.
junius 25-én keriilt sor, az alaptorvényi és egyéb jogszabalyi véltozasokkal egyiitt 2022.
november 1-jén Iépett hatalyba. A Vbo. egy agazatokon ativeld keretjogszabaly, amely a
korabbi agazatkézpontu megkozelitéssel szakitva a védelmi és biztonsagi szféra teljes
spektrumara kiterjedéen a ,,legkisebb kozos tobbszords” funkcidjat betdltd szabalyrendszer

kereteit teremti meg. Keretjogszabalyként ,egyfajta ernyét von a védelmi-biztonsagi
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szabalyozas egészére, sajatos ,, mini-alkotmanyként” jelenik meg a szakteriileten, dtivelve a
korabban agazatkozi kérdéseket”, és ,,amely zsinormértékiil szolgdl a tovabbiakban is.

A torvény végso eldterjesztdi indokoldsa szerint a tdrvényalkotd célja egy Osszehangolt
védelmi €s biztonsagi rendszer kialakitasa volt az addigi agazati miikodést meghagyva, az azt
kiegészitd 0Osszkormanyzati koordinacid ¢és az dagazati elhatarolast felvaltd hatékony
egylittmiikodés kereteinek megteremtésével. , Kiemelt teriiletté téve a tarsadalom
felkesziiltségének és biztonsdagtudatossaganak erositését, tovabba a normal jogrendi
vadlsagkezelés és a kiilonleges jogrendi szabdlyozas hatékonyabba tételét.**

A fentiek alapjan is jol lathatd, hogy a jogalkotdéi cél az Alaptérvény kilencedik
modositasaval elindult szemléletvaltast kovetve, annak szellemiségével 6sszhangban, az atfogd
megkozelités és az sszkormanyzati szemlélet mentén a hatékony valsagkezelés megteremtése
¢s ezaltal a biztonsag megerdsitése volt. Ezen f6 célkitiizések érdekében, annak elemeiként
pedig a valsaghelyzeti szabalyozas korszerlsitése, a valsagok kezelésére torténd felkésziilés és
felkésziiltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitése.?*

A Vbo. torvényi indokolasdban megfogalmazott célkitlizéseket erdsiti meg Muhoray
Arpad egyik tanulmanyaban napjaink biztonsagat fenyegeté kihivasokkal osszefiiggésben az
alabbiak szerint. ,, 4 torveny megalkotdasanak célja volt még a 21. szazadi biztonsagi kornyezet
sokrétii és osszetett kihivasainak és fenyegetéseinek kezelhetosége, a természeti, a civilizdacios
esemeényekkel, tovabba az emberi cselekményen alapulo fenyegeto, arto, befolyasolo, tamado
magatartasokkal szembeni osszehangolt felkésziilés és védekezés, valamint a valsagkezelés és
a kiilonleges jogrend idejével dsszefiiggd feladatok atfogé megkozelitésének erdsitése. >

Fontos kiemelniink a Vbd. 4ltalanos bemutatdsa soran annak egyik legfontosabb ismérvét,
a torvény komplexitasat. A Vbo. Osszetettségét, sokrétliségét egyértelmiien bizonyitja, hogy
egységes szabalyozasi keretet biztosit valamennyi agazatra kiterjedden, a védelem ¢€s biztonsag
szavatolasanak valamennyi szegmensét érintve, az alkotmanyos szabalyozas alatti legmagasabb
jogszabalyi szinten. Az atlathatosag (egységesités) érdekében a jogalkoto rogzitette a védelem-

¢s biztonsagszavatolds alapjait, meghatarozta a legfontosabb agazatokon ativeld, kovetendo

alapelveket. Ezen tul az egységes ¢értelmezhetdség biztositdsara a Vbo. értelmezo

22 K ADAR 2022 a): 13.

223 Végs6 elbterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szo16 2021. évi XCIIL.
torvényhez. p. 1210. Indokolasok Tara, (2021/83), pp. 1208-1222.

224 Végs6 elbterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szo16 2021. évi XCIIL.
torvényhez. p. 1210. Indokolasok Tara, (2021/83), pp. 1208-1222.

22 MUHORAY 2022: 66.
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rendelkezéseivel egységes fogalomrendszert épitett ki, valamint lefektette a kotelezettségek
rendszerének, tovabba a valsagkezelés — ideértve a reagalast és a felkésziilést is — minden
szegmensének alapjait. Mindezt ugy valdsitotta meg, hogy valamennyi szabdlyozott teriiletet a
,,védelmi és biztonsagi” jelz6vel latta el.?2

A VDb0. az agazati szabalyozas meghagyasa mellett, azt kiegészitve szervezte egységes
igazgatdsi rendszerbe a kiilonb6zd milkddési elemeket, erdsitve az Osszkormanyzati
valsagkezelés képességét ¢és intézményi szinten megteremtve a kdézponti koordinacid
lehetéségét.??” Ezzel a két Gj — intézményi és szervezeti formaban megjelend — megoldassal
kivanta tovabb erdsiteni a védelmi és biztonsagi feladatok ellatdsaban részvevd agazatok és
szervezetek kozotti egyiittmiikddést. 22

Az atlathatdsagot (egységesitést) szolgalta tovabba a parhuzamok felszamolasa tobb olyan
agazatkézi intézmény esetében, amelyekre vonatkozdan az agazatkdzpontu személetnek
koszonhetden a szabalyrendszer kialakitasa korabban agazati jogszabalyokban parhuzamosan,
szamos esetben atfedésekkel tortént. Ennek megfeleléen a Vbo. megsziintette a reformot
megelézéen a honvédelem és a katasztrofavédelem rendszerében’?’ meglévd parhuzamos
szabalyozast. Ennek keretében a két alkotmanyos kotelezettség, a polgari védelmi, illetve a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség, tovabba a védelmi igazgatds szerepldi — a
védelmi bizottsdgok, azok elnokei, a polgarmesterek —, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd rendkiviili intézkedések vonatkozasaban a duplikacié megsziint, és egyuttal a Vbo.
az agazati szintrdl felemelve egységes rendszerbe foglalta az ezen intézményekre vonatkozo
szabalyrendszer alapjait.*

Szintén az egységesség megteremtése céljabol tortént a védelmi és biztonsagi rendszer
kozponti szinti, 6sszehangolt irdnyitasira jogosultak korének tételes meghatdrozasa,!
rogzitve alapvetd feladat- ¢s hataskoreiket is.

Kiemelést érdemel tovabba, hogy a jogalkotd a fentebb meghatarozott célok elérése
érdekében uj jogintézményeket és szerveket is 1étrehozott. A Vbo. rogzitette egy 11j, korabban

nem létezett jogintézmény, az ,dsszehangolt védelmi tevékenység” (OVT) intézményének

226 A szabalyozott teriiletek: védelmi és biztonsagi célu tervezés, a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi célu
felkészitése ¢s mozgdsitasa, tartalékoldsa, védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa, a védelmi és biztonsagi
igazgatas rendszere, a védelmi és biztonsagi célu riasztas rendszere, védelmi és biztonsagi célu ellendrzések és
gyakorlatok.

27 KADAR 2021: 10.

228 KADAR 2022 a): 18.

229 Hvt.4.,290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
(Hvt.4. Vhr.), Kat.2., Kat.2. Vhr.

B0Vbo. 8-18. §, 53-59. §, 80-82. §.

BLVbo. 44-47. §.
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alapvetd szabalyait az 6sszkormanyzati valsagkezelés megerdsitése érdekében, a fokozatossag
elvére is figyelemmel.*? Az 6sszkormanyzati koordinaci6 fokozisa érdekében a védelmi és
biztonsagi igazgatas (VBI) rendszerében egy 0j kdzponti szervet hozott 1étre, a Vedelmi
Igazgatdsi Hivatalt (VIH), és meghatarozta annak alapvetd feladatrendszerét is.?>* Ehhez
kapcsolédoan ki kell emelni, hogy a Vbo. ezidaig példa nélkiili szintre emelte a VBI
szabalyozasat. Mindezt komplexitasaval és a valsagkezeléssel 0sszefiiggésben egységesen, az
Osszkorményzati szemléletnek valamennyi dgazatra torténd kiterjesztésével valdsitotta meg.2**

Az 1jitasok kozott fontos még kiemelni a nemzeti ellenallo képesség rendszerére, illetve
annak meger0sitésére vonatkozo szabalyrendszert, amely kiemelt teriiletként 6nallo fejezetben
jelenik meg a torvényben.*> A kérdéskor a Vbo. hatalyba 1épésével elséként jelenik meg a
tételes jogban, amelynek a fejlesztésével 0Osszefiiggd koordinacids feladatokat a VBI
rendszerében jeleniti meg a jogalkotd, a VBI kozponti szervéhez telepitve azt.?

A torvény indokoldsa a jogalkotd harom f6 célkitlizését emeli ki: a tdrsadalom
felkesziiltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitését, tovabbad a normal jogrendi
valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi szabdlyozas hatékonyabba tételét. Véleményem szerint
a tarsadalom felkésziiltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitése a normal és a kiilonleges
jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak fokozasat szolgélja, fliggetleniil attél, hogy a
biztonsagtudatossag kialakitasa és fokozasa a valsdgkezeléstdl fiiggetleniil is megvaldsithato.
Ebbdl kovetkezik, hogy ez a cél egyarant megjelenik a normal jogrendi valsagkezelés és a
kiilonleges jogrendi szabalyozads ¢és miikodés hatékonysagat fokozd célkitiizések alapvetd
elemei kozott. Ezt tdmasztja ald a Vbo., amikor a védelem- és biztonsadgszavatolas alapjait
meghatarozza. Ennek keretében rogziti, hogy a védelem és biztonsdg garantaldsdban érintett
allami szervek feladataik ellatdsa sordn, tobb egyéb tényezé mellett, az allampolgarok
elhivatottsagara és kdtelezettségeik teljesitésére is timaszkodnak.?’

A fentebb leirtak alapjan azonositottam a Vbo. 6 célkitiizéseit és az azok elemeit képezd
célokat, valamint a célok megvalositasara szolgald szabalyozasi megoldasokat (eszkdzoket). A
Vbo-nek a normal jogrendi valsadgkezelés és a kiilonleges jogrendi miikodés hatékonysagat

fokoz6 cél- €s eszkozrendszerét a 8. szamu tablazatban foglaltam 6ssze.

22 b5, 74-76. §.

23 Vb, 52. §.

234 KADAR 2021: 6-7.

235 Vb5, 42-43. §.

236 Vbo. 52. § f) pont.

27 Vbs. 3.§ (3) bekezdés.
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8. szamu tablazat: A VDbo. cél- és eszkOzrendszere. Készitette: a szerzo.

A Vbo. cél- és eszkozrendszere

Fo
célki-
tiizések

A célkitiizés alapveto elemei

A cél elérését szolgalo eszkozok

A normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak

atlathatésag
(egyszerlsites, egységesités)
rugalmasabb alkalmazhatosag

egységes fogalomrendszer kialakitasa

keretszabalyozas megteremtése a védelem és
biztonsagot érintd minden teriileten

parhuzamok felszamolédsa a VBI szerepldire,
két alkotmanyos kotelezettségre és a rendkiviili
intézkedésekre vonatkozé szabalyozas esetén

rendkivili intézkedések bevezetésének
lehetdsége atmeneti id0szakban is

2 .
g nemzeti ellenalld képességre vonatkozo
2 | a tarsadalom felkésziiltségének szabalyrendszer megteremtése
'S és biztonsagtudatossaganak a védelem- és biztonsagszavatolasban
erositése résztvevo tovabbi szervezetekre vonatkozo
keretszabalyozas lefektetése
osszkorminyzati koordinici6 Osszehangolt védelmi tevékenység
megteremtése, hatékony
egyiittmiikodés VBI kozponti szervének létrehozasa
megnovekedett' k()’rmanyzatl 0sszehangolt védelmi tevékenység
mozgaster
fokozatossag
9 egységes fogalomrendszer kialakitasa
= keretszabalyozas megteremtése a védelem ¢és
2 biztonsagot érintd minden teriileten
> atlathatosag , o »
= (egyszertisités, egységesités) Parhuzam,ok felsz"amolasa a VB’I szerepIO}re:, .
= rugalmasabb alkalmazhatésig kgt alkotmanyos kotelezettségre és a rendkiviili
& intézkedésekre vonatkozé szabalyozas esetén
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A kiilonleges jogrendi miikodés hatékonys

a rendkiviili intézkedések szabalyozasi targykor
szerinti meghatarozasa

a tarsadalom felkésziiltségének
és biztonsagtudatossaganak
erositése

nemzeti ellenallo képességre vonatkozo
szabalyrendszer megteremtése

a védelem- ¢€s biztonsagszavatolasban
résztvevo tovabbi szervezetekre vonatkozo
keretszabalyozas lefektetése

osszkormanyzati koordinacio
megteremtése, hatékony
egyiittmiikodés

VBI koézponti szervének létrehozasa

megnovekedett kormanyzati
mozgastér
fokozatossag

a rendkiviili intézkedések szabalyozasi targykor
szerinti meghatarozasa

kiilonleges jogrendi felkésziilés kereteinek
megteremtése
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A tablazatban foglaltak alapjan jol lathatd, hogy Vbo. fo célkitiizései és az azok elemeit
képezo célok a kovetkezok: a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi miikodes
hatékonysaganak novelése ((atlathatosdg (egyszertiisités, egységesités), rugalmasabb
alkalmazhatdsag biztositdsa, a tarsadalom felkésziiltségének ¢és biztonsagtudatossaganak
erésitése, az Osszkormanyzati koordinaci6 megteremtése, hatékony egylittmikodes,
megndvekedett korméanyzati mozgastér, fokozatossag)).

A célok elerését szolgalo ujitasok, szabalyozasi megoldasok (eszk6zok) az alabbiak:

e cgységes fogalomrendszer kialakitdsa,

e keretszabalyozas megteremtése a védelem és biztonsagot érintd minden teriileten,

e parhuzamok felszamoldsa a VBI szerepldire, két alkotmanyos kotelezettségre €s a

rendkiviili intézkedésekre vonatkozo szabalyozas esetén,

e anemzeti ellenalld képességre vonatkozd szabalyrendszer megteremtése,

e a védelem- és biztonsagszavatolasban résztvevd tovabbi szervezetekre vonatkozo

keretszabalyozas lefektetése,

e a VBI kozponti szervének létrehozésa.

A fentieken kiviil a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak novelését szolgalja a
rendkiviili intézkedések bevezetésének lehetdsége dtmeneti idészakban is és az 6sszehangolt
védelmi tevékenység, tovabba a kiilonleges jogrendi mukodés hatékonysdganak novelését
hivatott megvalodsitani a kiilonleges jogrendi felkésziilés kereteinek megteremtése, valamint a
rendkiviili intézkedések szabalyozasi targykor szerinti meghatdrozasa.

A tovabbiakban a célok megvalosuldsat vizsgalom a Vbd. alapvetd rendelkezései és
legfontosabb szabalyozasi megoldésai tekintetében.

2.1.2. A Vbo. alapvetdo rendelkezéseinek értelmezése, jogszabalyi elemzése, a célok
megvaldsulasanak vizsgalata

A fentiekben ismertetett legfontosabb megallapitasokon kiviil a térvény altalanos
bemutatasdhoz elengedhetetleniil sziikségesnek tartom ismertetni annak alapvetd
rendelkezéseit az alabbiak szerint.

A) A torvény elején, annak els6 részében rogzitette a jogalkotd a védelem- és

biztonsagszavatolas alapjait.

Az orszag védelmét ¢és biztonsagat a torvény nemzeti ligyként deklaralja, amelynek
fenntartasaval és fejlesztésével kapcsolatos egységes iranyitas, valamint koordinacio az allam
feladata. A Vbo. az orszag védelme ¢€s a biztonsaga szavatolasdnak — tovabba sziikség esetén

fegyveres védelmének — harom pilléreként a honvédelem rendszerét és a Magyar Honvédséget,
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a rendvédelmet és a rendvédelmi szerveket, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokat nevesiti,
melyekkel a kozigazgatis szerveinek egyiitt kell miikddniiik.*® Mindebbdl levezethetd a
torvény egyik alapkovetelményeként, ,,a kozigazgatdsi szervek egyiittmiikodeésén alapulo,
atfogo személetii és kozpontilag dsszehangolt allami feladatellatds”, mint elvaras a védelem ¢és
biztonsag teriiletén. Ebbdl kovetkezik, hogy a védelem ¢€s biztonsag garantalasa a jogszabaly
altal erre kotelezett allami szervezetek els6dleges feladata és feleldssége, de nem kizarolagosan,
hiszen az az egész tarsadalomnak, illetve valamennyi tagjanak, tehat a nem allami szerepléknek
is kozos érdeke és ezaltal kozos iigye. >’

Véleményem szerint a torvény végsd eldterjesztdi indokoldsaban megfogalmazottak,
valamint a torvényben rogzitett rendelkezések némileg ellentmondédsosak. A védelem és
biztonsag garantaldsat a jogalkotd6 nemzeti ligyként kezeli, amely az allami szervezetek
elsddleges feladata és felel0ssége mellett a tarsadalom valamennyi tagjanak k6zos tigye. Ezzel
a torvényalkotd az Osszkormanyzati megkozelitést messze meghaladd, Gssznemzeti
megkozelités kovetelményét rogzitette, amely alapjan a kozigazgatasi szerveket, a résztvevo
tovabbi szervezeteket’** és a tarsadalom minden tagjat indokolt lett volna a védelem és
biztonsag szavatolasanak pilléreiként meghatarozni. Ezzel szemben a torvény csupan a Magyar
Honvédséget, a rendvédelmi szerveket és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat jeloli meg harom
pillérként, ellentmondva az atfogd, dssznemzeti megkdzelitésnek.

Kiemelést érdemel, hogy a jogalkotd a Vbo. alapvetd rendelkezései kozott rogziti, hogy,,
..... a magyar nemzet védelmével és biztonsaganak fenntartasaval és fejlesztésével osszefiiggo
jogszabadlyi rendelkezéseket e torvényre figyelemmel kell meghatarozni.””* A jogforrasi
hierarchiaban az azonos szinten elhelyezkedd egyes torvények kozott nincs ala-folé rendeltség,
ez a rendelkezés mégis, éppen a védelem és biztonsdg teriiletét érintd szabalyrendszerben

esetlegesen megjelend ellenmondésok feloldasa érdekében régziti a kapcsolodo jogszabalyok

B8Vbo. 1-3. §.

239 Végs6 elbterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szo16 2021. évi XCIII.
torvényhez. pp. 1210-1211. Indokolasok Tara, (2021/83), pp. 1208-1222.

240 A torvényalkotd a Vbo. 49. § (1) bekezdésében tételesen felsorolja a résztvevd tovabbi szervezeteket: a
kormanyzati igazgatasi szervek, a helyi dnkorményzatok és az irdnyitasuk alatt 4llo szervek, a birdsagi és az
iigyészi szervezet, az egészségiigyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzd szervek, az oktatdsi, kulturdlis,
tudomanyos intézmények, a nemzeti hirligyndkség, a Médiaszolgaltatas-tdamogatd és Vagyonkezelé Alap, a
kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirk6zlési, informatikai szervek és a posta szervei, a Magyar Nemzeti Bank, a
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal, a kozellatast, illetve
a kozilizemi szolgaltatast végzo szervek, a fentieken til a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek ellatasaban
nélkiilozhetetlen létfontossagu rendszerek ilizemeltetdi, tovabba minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan
védelmi és biztonsagi feladat ellatdsara vagy védelmi és biztonsagi kotelezettség teljesitésében valo
kozremiikddésre koteles.

2#Vbo. 1. §.
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Vbo-nek valdo megfeleltethetoségét. Ez a rendelkezés megitélésem szerint eléremutatd, €s az
atlathatosag (egységesités) célkitiizését szolgalja.
B) A jogszabaly értelmezd rendelkezései kozott a legfontosabb fogalmak meghatarozasat
is r0gziti.
Az egységes fogalomrendszer kialakitdsa az 6sszkormanyzati szemléletnek megfeleléen az
atlathatosag, egységes értelmezhetdség célzatat hivatott megvalositani. Ezek kozil ki kell
emelni a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a védelmi és biztonsagi esemény

SR YY)

Védelmi és biztonsagi szervezetnek minosul:

e a Honvédség,

e arendvédelmi szervek,

e anemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint

e az Orszaggyiilési Orség.

A fentiek alapjan lathat6, hogy Magyarorszag védelem és biztonsag szavatolasanak
elsddleges felelGsei a védelmi és biztonsagi szervezetek, az Orszaggytilési Orség kivételével.
Ezt a szervezetet a jogalkoto védelmi és biztonsagi szervezetnek mindsitette anélkiil, hogy a
védelem- és biztonsagszavatolas felelosei kozé sorolta volna, amely véleményem szerint a
szabalyozas egyik ellentmondasanak tekintheto, és nem szolgalja az atlathatosag (egységesités)
celkitiizéset. A jogalkotd a védelmi €s biztonsagi szervezet fogalméanak bevezetésén és a
szervezetbe tartozo szervek tételes felsoroldsan tul meghatarozta ezen szervek részére az
azonnali reagalds érdekében végrehajtandd feladatok keretszabdlyait is, melyek a
kovetkezok:**

e folyamatos miikodésti tigyeleti és készenléti szolgalatok fenntartasa,

e mas védelmi és biztonsagi szervezetekkel vald egylittmiikddés,

e asziikséges készenléti erdk rendelkezésre allasanak és bevethetdségének biztositasa,

o felkésziilés a sziikséges feladatok végrehajtasara a védelmi ¢és biztonsagi
kotelezettségekkel, az OVT-vel, a NATO vélsagreagalasi rendszerében bevezethetd
intézkedésekkel, a védelmi és biztonsagi célu riasztds rendszerével, valamint a
kiilonleges jogrendi miitkddésre torténd azonnali atallassal dsszefliggésben,

e részvétel a védelmi és biztonsagi tervezés rendszerével 6sszefliggd feladatellatasban, a

tervezéshez sziikséges informaciok biztositasa,

22yb3. 5. §.
243 Vbo. 48. §.
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e a jogszabaly altal szamukra meghatarozott VBI feladatellatds személyi, képzési és

targyi feltételeinek biztositasa,

e ajogszabalyban meghatarozott tovabbi védelmi és biztonsagi feladataik ellatéasa.

A Vbo. egyilk alapvetd célkitizése a tarsadalom felkésziiltségének és
biztonsagtudatossaganak erdsitése, ezért a védelem ¢és biztonsdg szavatolasaban elsédlegesen
érintett allami szerepldk korén tl fontosnak tartom ismertetni az egyéb szereplékre vonatkozo
alapvetd szabalyokat is. A Vbo. meghatarozza a résztvevo tovabbi szervezetek korét, valamint
rogziti a legfontosabb feladataikat is. A ,,részvevd tovabbi szervezetek” elnevezés azonban
ellentmond az Ossznemzeti megkozelitésnek, tekintettel arra, hogy Osszkormanyzati szintl
egylittmiikodés esetén ezek a szervezetek nem tovabbi részvevoi a rendszernek, hanem annak
alapvetd pillérei, ahogy azt mar fentebb részletesen kifejtettem.

Megallapithatd, hogy a résztvevok korének meghatarozésa alapjaiban — a Vbo-ben
lefektetett uj fogalomrendszerhez illeszkedve — a honvédelmi torvény 2022. november 1-jét
megeldzd szabalyozasaban rogzitett honvédelmi felkésziilési feladatellatasban résztvevok
korén alapul.>** A résztvevok kozott a kdzponti dllamigazgatasi szervek sziikebb kore szerepel,
viszont a kormanyzati igazgatasi szervek kozponti €s teriileti szinten is a résztvevok kozé
keriiltek. Kiemelend6, hogy fontos 0j résztvevok a nélkiilozhetetlen létfontossagu rendszerek
lizemeltetoi a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek elldtdsa vonatkozasaban. A fentiekben
ismertetett rendelkezések alapjan lathatd, hogy a tovabbi résztvevok kore az atfogo
megkozelités kovetelményének megfelelden a lehetd legszélesebb spektrumban lefedi az allam,
a tarsadalom folyamatos miikodéséhez elengedhetetlen funkcidkat ellato szereploket.

A tovabbi résztvevOk vonatkozdsdban a torvény azok korének meghatarozasan tal
legfontosabb feladataikat is meghatarozza. A feladatok keretjelleggel tortént megallapitasa
szintén a korabbi rendelkezések atvételével tortént, azoknak a Vbo. szellemiségéhez,
fogalomrendszeréhez vald igazitisaval.’*® Ezek kozott szerepelnek felkésziilési feladatok,
tovabba konkrét valsagkezelési feladatok.?*® Uj feladatként jelenik meg a személyi allomany

VBI tovabbképzésérdl valdo gondoskodasanak kotelezettsége, valamint a VBI tisztviseld

244 Hvt.4. 18. § (2) bekezdés.

245 Hvt.4. 18. § (3) bekezdés.

246 A Vbo. 49. § (2) bekezdése alapjan felkésziilési feladatok: személyi allomany VBI tovabbképzésérdl, a
mikodési feltételekrdl gondoskodas, VBI tisztviseld kijeldlése a VBI szerveivel vald hatékony egyiittmiikodés
érdekében, nemzeti ellenalld képesség erdsitését szolgald feladatellatasban részvétel, az OVT-vel dsszefiiggd
intézkedések kidolgozasaban kozremiikodés. Konkrét valsagkezelési feladatok: fegyveres Osszeiitkozés esetén
lakossagvédelem, lakossag ellatasa, a nélkiilozhetetlen koziizemi, elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
fenntartasa, polgari védelmi feladatok ellatasa, tovabba a lakossag tajékoztatasaban, riasztasaban kozremiikodés,
az OVT-vel 6sszefiiggd és a kiilonleges jogrendi intézkedések végrehajtasaban kozremiikodés, gazdasagi, anyagi
szolgaltatasi kotelezettségek teljesitése.
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kijelolése a VBI szerveivel vald hatékony egyiittmiikodés érdekében. Megallapithatd, hogy
mindkét kotelezettség rogzitése a hatékonysag fokozasat szolgalja.

Az Onkéntes alapon résztvevd szervezddéseket — civil szervezetek, vallasi kozosségek,
karitativ szervezetek — a torvény Onkéntességiik okdn a tovabbi résztvevok egy elkiiloniilt
csoportjaként rogziti, amelyek a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban a VBI szervei altal
koordinaltan vehetnek részt.?4

A technologiai fejlodés kovetkeztében az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok
jelentésége a mai modern tarsadalmak ¢életében megkérddjelezhetetlen, ezért a jogalkotd a
tovabbi résztvevok feladatava tette fegyveres Osszelitkozések iddszakaban jogszabalyi
rendelkezés esetén az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok fenntartasardl valé gondoskodast
is. Az OVT jogintézményének létrehozasa kovetkeztében 1j feladatként rogzitette a
torvényalkoto az OVT-vel &sszefiiggésben sziikséges intézkedések kidolgozasaban és
végrehajtasaban valo kozremiikodést. Emellett a korabbi polgéari felkésziiltség kdvetelménye
helyett a VbO. a nemzeti ellenallo képesség erdsitését szolgalo feladatellatasban valo részvételi
kotelezettséget is megéllapitott.?*® A jogalkoto a Vbo-ben lefektette a nemzeti ellenalld
képességre, valamint a védelem és biztonsag szavatolasaban résztvevd tovabbi szervezetekre
vonatkoz6 alapvetd szabalyokat. Ezzel a nem kormanyzati irdnyitds ald tartozo szereplok
jelentdségét hangsulyozo védelmi €s biztonsagi szemléletvaltasnak a két 6 pillérét teremtette
meg.>* Ez a szemléletvéltas azonban az orszdg védelme és a biztonsaga szavatolasat képezé
pillérek meghatarozasanal nem jelenik meg sajnéalatos mddon.

Véleményem szerint azonban a fenti kotelezettségek egy részét — lakossag védelme,
ellatasa, nélkiilozhetetlen koéziizemi, valamint elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
fenntartasarol gondoskodas, polgari védelmi feladatok ellatisa — célszerii lenne az dtfogo
megkozelités kovetelményének megfeleloen szélesebb spektrumban meghatarozni, azokat a
védelmi és biztonsagi események bekovetkezéséhez kotni, és nem korlatozni ezeknek a
kotelezettségeknek a teljesitését a fegyveres osszeiitkozések idejére.

A késobbiekben kifejtésre keriild ismeretanyag megértéséhez elengedhetetlen, hogy a Vbo.
altal 1étrehozott 1) fogalmat, a védelmi és biztonsagi esemény fogalmat és annak tartalmat
megismerjiik. A torvény a legfontosabb definicidok korében hatdrozza meg olyan modon, hogy

tételesen felsorolja, mely események mindsiilnek védelmi és biztonsagi eseménynek.

27Vbo. 49. § (3) bekezdés.

28 Vbo. 49. § (2) bekezdés, Hvt.4. 18. § (3) bekezdés h) pont.

249 Végs6 elbterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szo16 2021. évi XCIIL.
tSrvényhez. p. 1217. Indokoldsok Téra, (2021/83), pp. 1208-1222.
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A védelmi és biztonsagi események kozé az alabbiak tartoznak:

e tOorvényben meghatarozott 4gazati lizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges
jogrendnek nem mindsiilé veszélyhelyzet, illetve a lakossdg ellatasat, annak
biztonsagat vagy folytonossagat érintd sulyos esemény,

e katasztrofa vagy annak veszélye,

e az allamhatar rendjét és annak megdvasat érintd sulyos esemény,

e atorvényes rendet, a kdzrendet és kozbiztonsagot sulyosan fenyegetd esemény,

o az dllammiikddés folytonossagat sértd vagy veszélyeztetd sulyos esemény,

e Magyarorszagot jelentOsen érintd katonai fenyegetés,

e szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot ado esemény,

e terrortdmadas bekovetkezése, illetve annak jelentds veszélye.

A felsorolés alapjan megallapithato, hogy ennél a fogalommeghatarozéasnal is érzékelhetd
az atfogd megkozelités €s az atlathatdsag (egységesités) célzata. Ennek érdekében pedig — az
Alaptorvény kilencedik modositasaban érvényesiild €s a Vbo-ben mas esetekben is alkalmazott
—230 olyan szabalyozasi megoldast dolgozott ki a tdrvényalkotd, amely alapjan a védelmi és
biztonsagi eseménynek mindsiilé kiillonbozd torténéseket altalanos, agazatokon ativeld
jelleggel fogalmazza meg. Ezzel a megoldassal megteremti a szabalyozds rugalmas
alkalmazasanak lehetdségét, és lehetové teszi a jelenleg még nem ismert, biztonsagot
veszélyeztetd 1) eseményekkel szembeni fellépést is.

Ezen tul — véleményem szerint — sziikség lenne a ,,védelmi és biztonsagi tevékenységek”
definiciojanak atfogo, keretjellegii megalkotasara is. Ezt indokolja egyfeldl az, hogy szamos
helyen jelenik meg a kifejezés a torvényben. Masfelol a fogalom megalkotasanak sziiksegességét
tamasztja ala az is, hogy ,,A védelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasa” fejezetcim alatt
keriiltek rogzitésre a védelem-biztonsag teriiletének kozponti iranyitdasi szervei és azok
feladatrendszere is.>!

Tovabbi jelentds novuma a Vbo-nek, hogy a térvényalkoto az atlathatosag (egységesités)
megteremtésének célzataval létrehozta a védelemmel és biztonsaggal —Osszefiiggo
kotelezettségek rendszerét. A kordbban szétszortan, dgazati —honvédelmi és katasztrofavédelmi

— torvényekben taldlhaté szabélyrendszert’? 4tfogd megkozelitéssel, agazatokon ativeld

250 Az Alaptorvény kilencedik modositasa a fenti szabalyozasi megoldast alkalmazza a kiilonleges jogrendi
esetkdrok tényallasainak meghatarozasakor, tovabba a Vbd-ben a kiilonleges jogrendben, illetve az atmeneti
iddszakban bevezethetd rendkiviili intézkedések szabalyozasi targykor szerinti megadasa szintén ezt a megoldast
koveti.

BIVbo. 44-47. §.

22 Hvt.4. 2-4. §, 11-17., Kat.2. 20. §, 53-58. §, 67-70. § (2022. november 1-jét megel8zben).
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rendszerbe rendezte. A jogalkotd ezen tal a kotelezettségekre vonatkozo alapvetd
rendelkezéseket is rogzitette. Mindezt azzal a kitétellel, hogy ezen kotelezettségekkel
Osszefliggésben 4gazati torvény sajatos agazati szabdlyokat hatirozhat meg. Osszesen &t
kotelezettséget allapitott meg: a hadiallapot idején bevezethetd katonai szolgalatot és
honvédelmi munkakotelezettséget, tovabba a kordbban a honvédelem ¢és a katasztrofavédelem
rendszerében parhuzamosan, gyakran atfedésekkel megjelend polgari védelmi, illetve
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséget, valamint a védelmi és biztonsagi célu
bejelentési kotelezettséget.?>> A vonatkozd alapvetd szabalyok koziil kiemelendd az a szintén
az atlathatosdg megteremtését szolgaldo rendelkezés, amely a személyesen teljesitendd
kotelezettségek — katonai szolgalat, honvédelmi munkakdtelezettség, polgari védelmi
kotelezettség — parhuzamos elrendelését kizéarja.>>*

A kotelezettségek koziil csak azokat fogom vizsgalni, amelyek korabban parhuzamosan
l1éteztek az agazati jogszabalyokban, és esetiikben a jogalkotd a duplikdciot megsziintetve, a
vonatkoz6 alapvetd szabalyokat egységesen atemelte a Vbo-be.

A polgari védelmi kotelezettségre vonatkozo alapvetd szabalyozas tekintetében
megallapithat6, hogy a korabbi rendelkezésekhez hasonldan — alkalmanként 15 napot meg nem
halad¢ id6tartamban — ideiglenes polgari védelmi szolgalat, valamint idékorlat nélkiil a polgari
védelmi szolgalat folyamatos ellatisa is elrendelhet.?*® Ujitasa a Vbo-nek, hogy joval
sz¢lesebb alkalmazasi korben teszi lehetdvé a szolgalat elrendelésének lehetdségét. Annak
folyamatos ellatdsara mar nemcsak rendkiviili allapot és sziikségéllapot idején — a kordbbi
szabalyozas szerint —, hanem valamennyi kiilonleges jogrendi iddszakban, tehat veszélyhelyzet
idején is lehetéség van. Emellett az ideiglenes polgari védelmi szolgalat elrendelése
tekintetében az j szabalyozas nem allapit meg konkrét alkalmazasi feltételt, eltérden a korabbi
rendelkezésektdl. Korabban csupan két konkrét esetben, katasztrofa megeldzése érdekében
sziikséges beavatkozas céljabol, valamint veszélyhelyzetben volt elrendelhetd ideiglenes
jelleggel a polgari védelmi szolgalat.

Fontos hangsulyozni, hogy a fenti, szélesebb alkalmazasi lehetOséget biztositd hatdlyos
szabalyozasnak ellentmonddan, a térvényalkotd a polgari védelmi kotelezettség tartalmanak

meghatarozasa soran>>¢ a kotelezettséget két nagyon sziiken lehatarolt id8szakhoz, a fegyveres

23 Vbé. 6-7. §, Hvt.4. 11.§, 13-17. §, Kat.2. 53-72. § (2022. november 1-jét megelézben).

24 Vbo. 7. § (1) bekezdés; Végso elbterjesztéi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol
sz016 2021. évi XCIII. térvényhez. p. 1211. Indokolasok Tara, (2021/83), pp. 1208-1222.

23 Vbé. 12. § (1)-(3) bekezdés, Kat.2. 57. § (1)-(3) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zden).

236 A polgari védelmi kotelezettség tartalma alatt az emberi élet védelmét, az emberi 1étfenntartashoz sziikséges
anyagi javak védelmét, a vagyonbiztonsag megovasanak jogszabalyban meghatarozottak szerinti eldémozditasat,
valamint a humanitarius feladatok ellatasa érdekében elrendelt személyes kotelezettséget értem.
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Osszeiitkdzések és a katasztrofa iddszakahoz kotdtte.>” Véleményem szerint célszerii lenne a
szabalyrendszerben megteremteni annak a lehetdségét, hogy a polgari védelmi szolgdlat ne
csak fegyveres oOsszeiitkozések és katasztrofa idoszakaban, hanem valamennyi védelmi és
biztonsagi esemény kezelése soran elrendelheto legyen. Ennek indokoltsagat a biztonsagi
kornyezet dinamikus valtozasai, a reform alapvetd célkitlizései — a rugalmasabb
alkalmazhatdsag biztositasa, végsd soron a normdl jogrendi valsagkezelés ¢és a kiilonleges
jogrendi miikddés hatékonyabba tétele —, valamint a kiilonleges jogrendi esetkorok szélesebb
spektrumban val6 kihirdethetdsége is alatamasztjak.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasra vonatkozo rendelkezések tekintetében is sziikséges
ismertetni néhany jelentds valtozast. A Vbo. meghatarozza a szolgaltatas céljat, amely az
anyagi ¢és szolgaltatasi feltételek nem 4allami forrasokbol torténd biztositdsa az orszag
védelmével és biztonsadgaval kozvetleniil Osszefliggd, torvényben meghatarozott feladatok
ellatasahoz, amennyiben azok mas modon nem biztosithatok.>® A reformot megel6zd
szabalyozas agazati megkozelitéssel katasztréfavédelmi és honvédelmi érdekre hivatkozva, a
katasztrofavédelmi és a honvédelmi feladatok ellatdsdhoz kotdtte a szolgaltatds igénybe
vételét.?® Az 01j szabalyozas ettd] eltéréen atfogd megkdzelitéssel, joval szélesebb kdrben, az
orszag védelmével, biztonsagaval kozvetleniil 6sszefliggd feladatellatds érdekében biztositja
ezt a lehetdséget. Véleményem szerint, figyelemmel napjaink biztonsagot fenyegeto tényezoinek
jellegére és az elmult évek tapasztalataira, az datfogo megkozelités kovetelménye alapjan
indokolt lenne a polgari védelmi kételezettségen tul a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségnek is a védelmi és biztonsagi események bekovetkezéséhez kotése. A hatékonysag
tovabbi fokozasa érdekében ennek sziikségszerliségét abban latom, hogy a polgéri védelmi
szervezetek bevondsanak és a szolgaltatdsok igénybevételének lehetdsége a kiillonbozo tipusu
valsaghelyzetekben minél szélesebb korben biztositott legyen. Ez a valtoztatds azonban
sziikségessé tenné az Alaptdrvény vonatkozo rendelkezéseinek modositasat is.2°

Meglatasom szerint a fentiekben ismertetett rendelkezésekkel a Vbo. a védelmi és
biztonsagi rendszer atfogo, dgazatokon ativeld keretszabalyozasat teremtette meg, lefektetve a
rendszer alapjait, azonban célszerlinek mutatkozik a vonatkoz6 rendelkezésekben megjelend

néhany ellentmondas feloldasa.

7 Vbé. 8. § (1) bekezdés.

28 Vbo. 14. § (1) bekezdés.

259 Hvt.4. 13. § (2) bekezdés, Kat.2. 67. § (1) bekezdés, 68. § (1) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zden).
260 Alaptorvény XXXI. cikk (5)-(6) bekezdés.
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2.2. Az osszehangolt védelmi tevékenység alaprendeltetése, legfontosabb
jellemzoi, szabalyozasa

Ebben az alfejezetben vizsgalom a Vbo. egyik legfontosabb 11j szabalyozasi megoldasara,
az sszehangolt védelmi tevékenységre (OVT) vonatkozo szabalyozast. Vizsgilom az OVT
alaprendeltetését, legfontosabb jellemzdit, jelentdségét a reform céljai tiikrében.

A Vb0. 1) jogintézményként 6nallo cim alatt rogziti az 6sszehangolt védelmi tevékenységre
(OVT) vonatkozo legfontosabb rendelkezéseket, amelyek normal jogrend keretében valdsulnak
meg. A torvényalkoté célja a vonatkozd szabalyok lefektetésével az Osszkormanyzati
valsagkezelés erdsitése volt. A Kormany stlyos vagy elhuzo6do védelmi €s biztonsagi esemény
esetén rendeletben jogosult elrendelni az OVT-t két feltétel egyiittes fennalldsakor:

e ha az adott esemény kezelés¢hez agazatokon ativeld fellépésre van sziikség — tobb
védelmi és biztonsagi szervezet, kozigazgatasi szerv hataskorét egylittesen érintd
eseménykezelés esetén — és

e ha a Vbo-ben rogzitett, az OVT keretében bevezetheté vagy a NATO Valsagreagalasi
Rendszerében meghatarozott intézkedések alkalmazasa valik sziikségessé.

Az OVT-vel a normél jogrendi miikodés mellett megvalosuld valsagkezelés intézményét
teremtette meg a Vbo. arra az esetre, ha az adott esemény sulyossaga vagy idébeli elhuzodasa
miatt agazatokon ativeld, 6sszkormanyzati fellépésre van sziikség. Ha Keszely Laszlonak abbol
a gondolatmenetébdl indulunk ki, amely alapjan a kiilonleges jogrend a valsagkezelés
dinamikus folyamatanak egy kozjogi dontésekkel meghatarozott szakasza, ezt elfogadva, az
OVT-t, mint a vélsagkezelés egy masik szakaszat a kiilonleges jogrendtdl a stilyossig és az
elhtizodo jelleg mellett az intenzitds alapjan is célszerti lenne elhatarolni.?®! Ezen tul
véleményem szerint indokolt lenne valamennyi védelmi és biztonsagi esemény — kiilondsen
torvényben meghatarozott agazati lizemzavar, valsdghelyzet vagy kiilonleges jogrendnek nem
mindsiild veszélyhelyzet — tekintetében az OVT végrehajtisara vonatkozé szabdlyozdsban a
sulyossag, az elhuzodo jelleg, valamint az intenzitas szempontjai alapjan kidolgozni azt a
szakmai szempontrendszert, amely segitséget nyijthat a Kormdanynak az OVT elrendelésére
vonatkozo dontésének megalapozott mérlegeléséhez.

Ki kell emelniink, hogy a Vbd. az OVT elrendelésének jogosultsagan kiviil az
elrendeléshez kapcsolodd kovetelményt is tdmaszt a Kormany felé. Koteles ugyanis az
irdnyitasa alatt 4116 allami szervek OVT elrendelésével dsszefiiggd konkrét egyiittmiikodésének

részletes szabalyait is meghatarozni. Tovabba, lehetdsége van a hatékony eseménykezelés

261 KESZELY 2017 b): 81-83, 88.
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érdekében az iranyitdsa ald tartozd kozponti allamigazgatasi szervek részére ideiglenesen
egyedi hataskori és illetékességi szabalyokat megallapitani. Az egyedi rendelkezéseket azonban
ugy koteles a Kormany meghatarozni, hogy azok az adott szerv alapfeladatainak ellatasat,
valamint a szakszerti, megfeleld, hatékony feladatvégzést nem veszélyeztethetik.?%>

A megnodvekedett hatalom ellentételezésére szolgald biztositékként a Vbo. szeleskori
tajékoztatasi kotelezettséget ir el6 a Kormdny szamara. Egyfeldl tijékoztatnia kell a
koztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés illetékes bizottsagat. Ez a kotelezettsége nemcsak az
OVT elrendelésére, hanem az elrendelés — és a meghosszabbitds — okaira is vonatkozik.
Kiterjed tovabba a Kormany altal tervezett fontosabb dontésekre is. Meglatdsom szerint ez a
kovetelmény az Orszaggylilés kontrollszerepét jelentdsen erdsiti, ami sziikséges is, hiszen
normdl jogrendi megndvekedett hatalomgyakorlas torténik. Ezen tilmenden a Kormany a
lakossagot is koteles azonnal tajékoztatni az elrendelésrdl és ezt kovetden folyamatosan.?®®

A fentieken tul, alapvetd jelent6sége van a Kormany altal bevezetheto intézkedések
korének. A Vbo. tételesen felsorolja, hogy OVT elrendelése esetén rendeleti uton a Kormany

milyen intézkedéseket vezethet be,?%*

melyek az alabbiak:

e a kozlekedés idészakos korlatozasa egyes utvonalakon,

e az allamhatér rendjének fokozott ellendrzése,

e az allamhataron torténd atlépés fokozott ellendrzése, idészakos korlatozasa,

e a személyforgalom és szallitasi tevékenység korlatozasa az orszag egyes teriileteit
érintden,

e cgyes — a védelmi és biztonsagi esemény jellegével Osszefiiggd — intézmény,
létesitmény, rendezvény latogatasanak és szervezésének korlatozasa,

o megkdzelités-korlatozasi, ellendrzési és védelmi rendszabalyok alkalmazasa a kijelolt
kozteriiletek és intézmények biztonsaganak fokozasa érdekében,

e avédelmi és biztonsagi szervek erre kijeldlt erdinek kozos igénybevétele a védelmi és
biztonsagi eseményekhez kapcsolodd, kiilondsen veszélyes személyek elfogésa
érdekében,

e kiegészitd szabalyok alkalmazédsa a koznevelésre, felsdoktatasra, szakképzésre ¢és

felnottképzésre vonatkozoan,

262 Vbo. 74. § (1)-(2) bekezdés.
263 Vbo. 74. § (3)-(4) bekezdés.
264 Vb, 76. § (1) bekezdés.
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e cgyéb, torvényben meghatarozott intézkedés bevezetése, amely a védelmi és biztonsagi
esemény kezelésével, felszamolasaval, karos hatdsainak megeldzésével, elharitasaval
kozvetleniil 6sszefliggd és nem korlatoz alapjogot.

A bevezethetd intézkedések korének meghatarozasaval dsszefiiggésben megallapithato,
hogy azokat a jogalkotd az atfogd megkozelités kovetelményének megfeleléen, altalanos
megfogalmazasban, a lehet6 legszélesebb szabalyozasi teriiletet lefedve, rugalmasan allapitotta
meg, felhasznalva a koronavirus-vildgjarvany kezelésének legfontosabb tapasztalatait. A
konkrétan megfogalmazott intézkedéseken kiviil nyitott végli szabalyozédsi megoldast
alkalmazva rogzitett egy ,, egyéb intézkedés” kategoriat is. Ennek elrendelését azonban szigort
feltételekhez kototte. Kizarolag torvényben meghatarozott, alapjogot nem korlatozo, célhoz
kotott intézkedést vezethet be a Kormany. A Vbo. rogzitette tovabba a fentebb ismertetett
intézkedések vonatkozasaban a Kormanynak azt a jogosultsagat, amely szerint a kapcsolddod
rendorségi feladatok ellatasaban elrendelheti a Honvedség kozremiikodéset, azonban az erre
vonatkozé részletes szabalyok lefektetését torvényi szintii szabalyozottsaghoz kototte. 2%

Az elrendelhetd intézkedések vonatkozasdban harmas garanciarendszert vezetett be a
jogalkotd, amelyek a tajékoztatasi kotelezettség mellett szintén a Kormany megnodvekedett
hatalménak ellensulyozéasara szolgalnak. Ezek a célhoz kotottség, a sziikségesség és az
aranyossag kovetelményei. Ezek figyelembevételével az intézkedésnek az OVT keretében
torténd eseménykezeléssel kozvetleniil 0sszefiiggdnek, ahhoz elengedhetetleniil sziikséges
mértékiinek és az elérendd céllal — az adott esemény kezelésével, felszamolasaval, karos
hatdsainak megelézésével, elharitasaval — aranyosnak kell lennie. Garancialis ellenstlynak
szemben az a tovabbi kotelezettsége, amely alapjan az elrendelt intézkedéseket ellensulyozando
minden lehetséges intézkedés megtételére koteles a lakossag ellatasa és az esetleges karok
enyhitése érdekében. 26

A fentieken kiviill tovabbi korlatokat is rogzitett a jogalkotd azzal, hogy a sziikséges
intézkedések bevezetése a koriilményekhez igazodé modon, csupan az orszag meghatarozott
foldrajzi teriiletére és meghatarozott idore — de legfeljebb harom hénapra — torténhet. Az
elrendelt intézkedések hatalya azonban tovabbi harom honappal sziikség szerinti alkalommal

meghosszabbithatd.?8” Ez utobbi rendelkezéssel osszefiiggésben véleményem szerint célszerii

265 Vbo. 76. § (5) bekezdés.
266 Vbo. 76. § (2)-(3) bekezdés.
267 Vbo. 76. § (2)-(3) bekezdés.
267 Vb, 76. § (4) bekezdés.
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lenne tovabbi garancidalis elemek beemelése a szabalyozasba egy tovabbi feltétel, valamint egy
felsé idébeli korlat megadasdval: a kiilonleges jogrend bevezetéséig, de legfeljebb az OVT
elrendelésétol szamitott egy évig lehetove téve az intézkedések hatalyanak meghosszabbitasat.

Ennek az 1j jogintézménynek a Iényegi vondsait Kadar Pal a kovetkezok szerint foglalta
ossze. A Kormany szamdara az OVT lehetdséget biztosit sulyos, elhuzédé, kormdanyzati
beavatkozast sziikségessé tevd valsaghelyzetekben az irdnyitdsa ala tartozé védelem- és
biztonsagszavatolasban érintett erdk 6sszehangolt, normal iddszaktol eltérd igénybevételére és
egyes korlatozo intézkedések bevezetésére a hatékony valsagkezelés érdekében.?®® A jogalkotd
ennek a jogintézménynek a megteremtésével is a reform azon alapvetését jelenitette meg, amely
szerint csak kivételes esetekben keriiljon sor alapvetd jog korlatozasara, amennyiben csak
lehetséges, a felmeriil valsaghelyzetek kezelésének a normal jogrendi miikodés keretei kdzott
kell torténnie.?®

A szabalyozasban kardindlis tényezd tovabba az elébb ismertetett jogosultsagokon,
kotelezettségeken és garanciarendszeren kivill az dsszkormanyzati koordinacio ellatasanak
kérdéskore. A vonatkozo rendelkezések szerint az OVT-vel kapcsolatos feladatokat a Kormény
erre kijelolt tagja vagy — ligydontd jogkorrel rendelkezd — szerve hangolja 6ssze kdzponti
szinten. A kijelolt miniszter vagy szerv alaprendeltetése a VBI kozponti szervével
egyiittmiikddve a koordindcid megteremtése a Kormdny szempontjai alapjan.?’® A kijeldlt
miniszterhez/szervhez a jogalkot6 az aldbbi hatdskoroket, kdtelezettségeket telepitette:?”!
e  Koordinacios feladatok
a dontés-elokészités,
a kormanyzati kommunikécids feladatok,

a miveletek iranyitasanak, valamint

YV V V VYV

a Kormany altal bevezetett intézkedések végrehajtasanak dsszehangolasa.
e Javaslattétel a Kormanynak, illetve a Kormany feladat- hataskorrel rendelkezd
tagjanak
» a sziikséges intézkedések elrendelésére,
» a NATO Valsagreagalasi Rendszerébe tartozo intézkedések bevezetésére,
» torvényben meghatarozott valsaghelyzeti intézkedés elrendelésére,

» tovabbi sziikséges védelmi és biztonsagi er6k bevonasara.

268 K ADAR 2021: 8.

269 K ADAR 2022 a): 29.

20 Vbo. 75. § (1) bekezdés.

271 Vb, 75. § (1)-(3) bekezdés.
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e Azonnali jelentéstételi kotelezettség a Kormany felé,
amennyiben megitélése szerint a hatékony valsdgkezeléshez kiilonleges jogrend
kihirdetése lenne indokolt.

Véleményem szerint azzal, hogy a torvényalkoté az OVT esetében az dsszkormanyzati
koordinacid ellatasat egy ad hoc modon kijelolt miniszterhez vagy szervhez telepitette,
ellentmond a reform célkitlizéseinek, az atlathatosag (egyszerisités, egységesités) célzatanak.
A VIH alaprendeltetése az 4gazatokon ativeld fellépés sziikségessége esetén az
Osszkorményzati koordinaci6 elldtdsa. A fenti rendelkezések alapjan viszont OVT esetén csak
egyiittmiikdddi szerepet szan a jogalkoté a VIH-nek anélkiil, hogy tisztazna a kijelolt
személy/szerv és a VIH kozotti hataskdrmegoszlast, illetve azt, hogy ilyen esetben hogyan
valtozik a VIH hataskoére. Egy konkrét eseménykezelés esetén, OVT elrendelését kovetden ez
a szabalyozasi hianyossag hataskori iitkdzéshez vezethet, amely megnehezitheti a gyors és
hatékony fellépést. Megitélésem szerint OVT esetében is a VIH-nek lenne célszerii elldtni az
osszkormanyzati koordinacios feladatokat, amely megvalositana az atlathatosag (egyszertisités,
egységesités) €s végsd soron a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaga ndvelésének
célkitlizését.

A fenti rendelkezések vizsgdlata alapjdan Osszességében megallapithaté, hogy az OVT
elrendelését kovetéen a Kormanynak torvényes lehetdsége van normal jogrendi miikodés
keretein beliil, de torvényi garancidkkal ellensulyozott szélesebb korti jogositvanyokkal az
agazatokon ativeld, sulyos vagy elhuz6do valsaghelyzetek hatékony kezelésére. Fontos, hogy
az adott rendkiviili esemény kezelése soran bevezethetd intézkedések hatdlya meghatarozott
foldrajzi teriiletre €s meghatarozott idére korlatozodhat, valamint kiemelendd, hogy a normal
jogrendi miikddésre tekintettel alapjogot az intézkedések nem korlatozhatnak. Tovabba, az
intézkedéseknek meg kell felelniiik a célhoz kotottség, a sziikségesség €s az ardnyossag
kdvetelményének. Mindebbdl jol lathatoé, hogy az OVT sajdtossaga folytan hidat képez a
normdl jogrendi miitkédés és a kiilonleges jogrendi miikodés kozott, biztositia a Kormdany
szamdra a megndvekedett mozgdsteret a fokozatossag elvének megfeleloen, megteremtve a
hatékony valsagkezelés alapjait egy adott valsag kevésbé intenziv szakaszdaban, vagy a ,, sziirke
zonas” rendkiviili helyzetek elleni fellépés esetén, amikor a kiilonleges jogrend elrendelése
elkeriilheto.

Megallapithato tovabba, hogy ennek a szabalyozasi megoldasnak a megteremtésével egy

konkrét rendkiviili helyzet kezelése a fokozatossdg elvét kovetve harom valsdgkezelési
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allomason keresztiill valosulhat meg.?’?

Normal jogrendi milkodés mellett agazati
vélsagkezeléssel, normal jogrendi miikddés mellett dsszkormanyzati valsagkezeléssel (OVT),
tovabba kiilonleges jogrendi miikddés mellett, szintén dsszkormanyzati valsagkezeléssel.
Ahogy azt mar fentebb is hangsulyoztam, a kiilonleges jogrendi esetkdrok szamanak
csokkentésével egyes korabbi mindsitett idészakok — a varatlan tamadés, a megel6z6 védelmi
helyzet, a terrorveszélyhelyzet —, illetve a rajuk vonatkozo6 szabalyozés egy része kikeriilt az
alkotmanyos szabalyrendszerbdl, amely a teljes reform megvaldsulasahoz sziikségessé tette az
Alaptorvény szintje alatti teljes szabalyrendszer koherens atalakitasat a hat¢kony valsagkezelés
érdekében. A masik igen jelentds tényezO, hogy a biztonsagi kornyezetlink valtozasaiban
megmutatkozé tendencidk alapjan valdsziniisithetd, hogy egyes kiilonleges jogrendi elemek
atkerlilnek majd a normal jogrendi muikodésbe, vagy egyre gyakoribba valik a jovoben a
normaltol eltérd jog- és mitkddési rend alkalmazasa.?’® A fenti két megfontolds alapozta meg a
normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak erdsitése érdekében a ,,sziirke zonés”
szabalyozast, amelyek normal jogrendi miikddés mellett a kiilonleges jogrend egyes
jellemzdivel rendelkeznek. Ebbe a szabalyozasi kérbe tartozonak tekintem az OVT-t, valamint

a kovetkezo alfejezetben bemutatasra keriild valsaghelyzeteket, szabalyozasi megoldasokat.

2.3. A normal jogrendi valsagkezelés hatékonyabba tételét szolgalo
szabalyrendszer

Korabban mar részletesen kifejtettem, hogy a Vbo. szabalyrendszerének és ezaltal a
reformnak is egyik f6 célkitlizése volt a normal jogrendi valsagkezelés hatékonyabba tétele.
Ennek a f0 irdanyvonalnak az egyik elemeként rogzitette a jogalkotd az Osszkormanyzati
koordinaci6 és egyiittmiikddés megvalodsitasat lehetévé tevé OVT jogintézményét. A 2.3.1.
alfejezetben megvizsgalom az agazati valsagkezelésre szolgald, torvényi szinten rogzitett
legfontosabb valsaghelyzeteket, tovabba elemzem ezek OVT-hez vald kapcsolodasat. Fontos
kiemelni, hogy a kovetkezOkben kifejtésre keriild torvényi szinten szabalyozott kiilonb6zd
valsaghelyzetek normal jogrendi miikddés keretében biztositjak az dgazati fellépést. Emellett a
reform céljai kozott szerepel a hatékonysag javitasa érdekében az azonnali reagalds, amelynek
megteremtésére vonatkozd szabalyozas ismertetésére €és elemzésére a 2.3.2. alfejezetben kertil

SOr.

22 Az azonnali reagalast igényld, honvédelmi és rendészeti tipusu valsaghelyzetek kivételével, amelyeket a
késodbbiekben fogok ismertetni.
273 KADAR 2022 a): 6.
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2.3.1. A hatékonysag fokozasat szolgalé oOsszkormanyzati koordinacio lehetoségének
megteremtése az agazati valsagkezelés vonatkozasaban

Ebben az alfejezetben elemzem a honvédelmi valsaghelyzet, az egészségiigyi
valsaghelyzet és a bevandorlas okozta valsaghelyzet alapvetd szabélyait, tovabba vizsgalom

ezek OVT-hez valé kapcsolodasat.

Honvédelmi valsaghelyzet
A katonai (dgazati) valsagkezelés két tipusat kiilonbozteti meg a honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrdl sz6lo 2021. évi CXL. torvény (Hvt.5.): a honvédelmi valsaghelyzetet és
a varatlan tamadas elharitasat. Ebbol jol lathatd, hogy ennek a valsaghelyzetnek a
szabalyozasa az agazati (katonai) valsagkezelési szabalyok kozott tortént meg. A rendelkezések
szerint ez a valsaghelyzet olyan 6sszehangolt védelmi tevékenység, amely a Kormany altal a
honvédelmi miniszter javaslatara a torvényben tételesen meghatarozott esetekben rendelhetd
el. Kiegészitd szerepe van, hiszen hadiallapot vagy sziikségallapot kihirdetése esetén nincs
lehetoség az elrendelésére, tovabba, ha a kiilonleges jogrend bevezetésére sor keriilt, a
honvédelmi valsaghelyzetet a Kormany kéoteles haladéktalanul megsziintetni.?’*
A honvédelmi térvény a honvédelmi valsaghelyzet elrendelésére okot add koriilmények
kozott nevesiti az aldbbiakat:
e szomszédos allamban kialakult, katonai kezelést is igénylé €s hazank biztonsagat
kozvetleniil veszélyeztetd valsag magyarorszagi hatasait,
e kiils6 fegyveres tdmadas vagy hatdsaban kiilsé fegyveres tamadassal egyenértékil,
részben vagy egészben katonai jellegli cselekménnyel valé fenyegetést,
o szovetségi— NATO, EU tagsagunkbodl adodo — katonai kotelezettségek teljesitésére vald
felkésziilést.?”
Honvédelmi valsaghelyzet elrendelése esetén a Vbo. vonatkozo szabalyozdsdhoz

igazodva,”’® az ott meghatarozott intézkedéseken tul tovabbi tételesen meghatirozott

274 Hvt.5. 107. § (1), (3) bekezdés.

275 Hvt.5. 107. § (2) bekezdés.

276 A Vbd. vonatkozd szabalyozasahoz torténd igazodas azt jelenti, hogy a bevezethetd intézkedésekre garancialis
szabalyok vonatkoznak, tovabba azok alapjogot nem korlatozhatnak, valamint meghatarozott idére, az orszag
meghatarozott foldrajzi teriiletén vezethetdk be.
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honvédelmi tipust intézkedések vezetheték be.?”” Ezeket a kordbban hatalyban 1év6
rendelkezésekhez képest a jogalkotd az OVT rendszerében helyezte el.>’®

Ezen tilmenden, a honvédelmi vélsaghelyzet elrendelését megalapozd események,
koriilmények korét joval szélesebb spektrumban hatarozta meg, igazodva napjaink biztonsagi
kornyezetéhez ¢és az Alaptorvény hadiallapotra vonatkozo rendelkezéseihez. Ennek
megfelelden hibrid fenyegetések, kibertdmadasok kozvetlen veszélye esetén, tovabba a NATO-
tagsagon kiviil az EU tagsadgbol ad6dd katonai kotelezettségek teljesitésére valo felkésziilés
érdekében is lehetdség van annak elrendelésére. A hatékonysag javitadsa érdekében a térvényi
szinten meghatarozott elrendelhetd intézkedések kore is boviilt.

Megitélésem szerint ennek ellenére célszerii lenne a bevezetheto intézkedések kozé
beemelni a kordabbi szabdlyozasbol az orszag védelme és biztonsaga szempontjabol kiemelt
Jelentoségii létesitmények honvédségi, rendori erokkel torténd orzését, és a mar orzés alatt allo
létesitmények Srzésének fokozasat.>”

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a jogalkot6 alapvetden megteremtette a Vbo. és az 1j
honvédelmi térvény vonatkozé rendelkezéseinek Osszhangjat. A honvédelmi valsaghelyzetet
Osszehangolt védelmi tevékenységként hatarozta meg, ezzel lehetdséget teremtve arra, hogy ha
az agazati fellépés nem elegendd a katonai tipusu valsag kezelésére annak sulyossdga vagy
elhizodasa miatt, szabalyozott keretek kozott legyen lehetdség Osszkormanyzati szinten

fellépni. Mindez pedig a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak fokozasat szolgalja.

Egészségiigyi valsaghelyzet
A védelmi és biztonsagi reform kovetkeztében a jogalkoto az egészségligyi valsaghelyzetet
is a Kormany altal — az orszagos tisztiféorvos javaslatara, az egészségiigyért felelds miniszter

eldterjesztése alapjan — elrendelheté dsszehangolt védelmi tevékenységnek mindsitette.® A

277 A Hvt.5. 107. § (4) bekezdése alapjan a Kormany bevezetheti a honvédelmi szervezet készenlétének fokozasat;
a KNBSZ ¢és a Honvédség felderitd, elharito, valamint kibertér miiveleti erdi tevékenységének fokozasat a
fenyegetettség Magyarorszagra torténd atterjedésének, illetve magyarorszagi feler6sodésének megakadalyozasa
érdekében. Hivatalos allasfoglalasok kotelezd kiadasat a kozszolgalati milisorszorok részére; a honvédelem
szempontjabol fontos termékek, energiahordozok, fogyasztasi cikkek készletezését; a kozigazgatas, a honvédelmi
igazgatds, a Honvédség, a honvédelemben kozremiikddd szervek miikddése szempontjabdl fontos beosztasok,
munkakorok — egyszertisitett eljarasban torténd — feltdltését, tilmunka végzését. A radidspektrum haszndlatra
vonatkoz6 korlatozé szabalyok bevezetését, specidlis lizemmoddok elokészitését; a magyar 1égtérben és a
repiildtereken a katonai légiforgalmi iranyitas sziikséges mértékii bevezetését; az allampolgarokat is érint6 riasztasi
fokozatok alkalmazasat; a sulyos, er6szakos cselekmények megeldzése vagy elharitasa érdekében a Honvédség és
a rendorség felkészitett erdinek Osszehangolt fellépését egyes kozintézmények ¢és kozforgalmu helyek
megkdzelithetdségének korlatozasaval vagy kizarasaval.

28 Hvt.4. 21/A. §-a honvédelmi veszélyhelyzetként hatirozta meg a vonatkozé szabalyanyagot.

279 Hvt.5. 107. § (2), (4) bekezdés, Hvt.4. 21/A. § (1), (6) bekezdés.

2801997, évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl (Eiitv.) 228. § (1) bekezdés.
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vonatkoz6 rendelkezéseket az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.)
tartalmazza.

Egészségiigyi valsaghelyzet jarvanyiigyi sziikséghelyzet esetén, tovabba olyan, rendszerint
varatlanul bekovetkezd esemény soran rendelhetd el, amely az egészségligyi ellatasi
sziikségletek nem megfeleld mértékl kielégitéséhez vezet, sziikkségessé téve az egészségiigyi
allamigazgatasi szerv, az egészségiigyi szolgaltatok, tovabba mas allami és onkormanyzati
szervek egylittmiikddését. Elrendelhetd ezen til meghatarozott ellatdsi teriileten az
egészségiigyi ellatast sulyosan és kdzvetleniil akadalyozd kériillmény kialakulasa esetén is.?8!
Az egészségiigyl valsaghelyzetet elrendelé kormanyrendelet legfeljebb hat hénapig marad
hatalyban, amelynek hatalyat a Kormany jogosult meghosszabbitani, errdl koteles beszdmolni

k 282

az Orszaggyllés egészségiiggyel foglalkozo 4allandd bizottsdgana Egészségiigyi

valsaghelyzet az orszag meghatarozott, illetve annak egész teriiletére is elrendelhetd.?*?
Rogziti a torvény tovabba, hogy egészségiigyi valsaghelyzet idején — az Eiitv. vagy

végrehajtasi rendelete eltéré rendelkezésének hidnydban — a Vbo. rendelkezéseit kell
alkalmazni.?® Ezen id6szak alatt — amely normal jogrendi miikodés mellett valésul meg — a
betegellatas az egészségiigyi valsaghelyzeti ellatas keretében valdsul meg. Kiilonleges jogrend
bevezetése esetén az egészségiigyi valsaghelyzeti elldtasra vonatkozo rendelkezéseket kell
alkalmazni, azonban ebben az esetben nem valik sziikségessé az egészségligyi valsaghelyzet
kihirdetése.?®

Ebben az idészakban a valsaghelyzet felszamolasanak eredményessége érdekében a
betegjogok — az emberi méltésaghoz vald jog kivételével — korlatozhatok, tovabba az
egészségligyi dolgozok jogaira és kotelezettségeire, az egészségiigyi szolgaltatas szakmai
kovetelményeire, valamint az egészségiigyi ellatorendszerre jogszabaly altal meghatdrozott
eltérd rendelkezések alkalmazandok. Tovabba, a Kormany rendeleti Giton az Eiitv-ben tételesen
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. fgy példaul iizletek nyitva tartasat,
rendezvények, intézmények latogatasat, egyes teriiletek elhagyasat, a személyes érintkezést
korlatozhatja, megtilthatja stb.?%

A jogalkot6 az egészségiigyi agazatban is a honvédelmi 4gazatndl megfigyelhetd

megoldast alkalmazta. Az egészségiigyi valsaghelyzetet 6sszehangolt védelmi tevékenységként

281 Eiitv. 228. § (2) bekezdés.

282 Eiitv. 228. § (2b) - (2c) bekezdés.

283 Eiitv. 228. § (4) bekezdés.

284 Eiitv. 228. § (1a) bekezdés.

285 Eiitv. 228. § (1b), (3) bekezdés.

26 Eiity. 229. § (1)-(2) bekezdés, 232/D. § (1) bekezdés.
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hatarozta meg, ezaltal ebben az dgazatban is megteremtette az 6sszkormanyzati valsagkezelés
lehetdségét a hatékonysag fokozésa érdekében.

Az egészségiigyi valsighelyzet és az OVT kapcsolodasat vizsgilva — a koronavirus-
vilagjarvany tapasztalataira figyelemmel — a késdbbiekben, egy ijabb jarvany megjelenése
esetén eldallhat egy olyan helyzet, amikor a Kormany az orszag egész teriiletére elrendeli az
egészségligyi valsaghelyzetet, majd annak elhuzodésa vagy sulyosbodasa sziikségessé teszi az
OVT elrendelését. Az OVT elrendelését kdvetden a Kormany dltal bevezetett intézkedések
hatdlya viszont csak az orszag meghatarozott foldrajzi teriiletére vonatkozhat. Ez az
ellentmondas véleményem szerint egy sulyos jarvanyhelyzetben ellehetetlenitheti normal
jogrendi miikodés mellett az sszkormanyzati fellépés lehetdségét, ezért indokolt lenne az OVT-
re vonatkozo szabdlyozast kiegésziteni azzal, hogy a Kormadny intézkedéseit ,,az orszdg

meghatarozott foldrajzi teriiletére vagy annak teljes teriiletére” vezetheti be.

Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

Ez a kérdéskor kiemelést érdemel. A menedékjogi torvény a valsaghelyzet elrendelését az
orszagba érkezd elismerést kérdk szamahoz, a tranzitzonaban tartézkodok szamahoz, tovabba
a schengeni kiils0 magyar hatarvonal védelmét kozvetleniil veszélyeztetd vagy annak 60
méteres savjanak, illetve valamely magyarorszagi telepiilésnek a kozbiztonsagat, kozrendjét
vagy a kozegészségiigyet kozvetlenill veszélyeztetdé migracios helyzettel 0Osszefiiggd
koriilményekhez koti. 28’

A jogalkot6 az egészségligyi valsaghelyzethez hasonlo szabalyokat allapit meg ebben az
esetben is. A Kormany rendelheti el rendeletben — az orszdgos renddrfokapitiny és a
menekiiltiigyi hatdsdg vezetdje kezdeményezésére, az idegenrendészetért és menekiiltiigyért
felelds miniszter javaslatira — az orszag egész, illetve annak meghatarozott teriiletére. A
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet elrendeld kormanyrendelet legfeljebb hat honapig
marad hatalyban, annak hatidlyat a Kormany jogosult meghosszabbitani. Errdl koteles
beszamolni az Orszaggyiilés rendészettel foglalkozé allando bizottsaganak. Részletesen rogziti
a torvény a valsaghelyzet idején alkalmazhatd sajatos szabdlyokat — ideiglenes igénybevétel,
egyes hatosagi rendelkezések, jarvanyiigyi intézkedések elrendelésének lehetdsége, renddrség,
Honvédség feladatellatasban torténd kozremiikodésének lehetdsége, sajatos eljarasi szabalyok

alkalmazasa — is.”%®

2872007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol (Met.) 80/A. § (1) bekezdés.
258 Met. 80/A. § (2), (4)-(5) bekezdés, 80/B.-80/D. §, 80/F.-80/K. §.
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Figyelemmel az elmult idoszak magyarorszagi eseményeire, a migracios hullam idején és
az azota eltelt idoben szerzett tapasztalatokra, véleményem szerint a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzeti szabdlyozas esetében is indokolt lenne rogziteni annak az OVT-hez valé
kapcsolodasat. Ezzel lehet6séget biztositva az 0sszkormanyzati valsagkezelésre, ha az dgazati
nem bizonyul elégségesnek.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az éagazati valsagkezelésre vonatkozd vizsgalt
szabalyrendszer az dgazati rendszerek valtozatlan formaban torténd miikddtetésével tovabbra
is fennmarad, azonban jogilag szabalyozott keretek biztositjadk a kormanyzat részére azt a
lehetdséget, hogy az adott esemény Gsszkormanyzati kezelésérdl dontson. Mindez a normal
jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak fokozasat szolgalja anélkiil, hogy kiilonleges jogrend
bevezetésére lenne sziikség. Az OVT, amennyiben az egyes agazati valsigkezelési szabalyok
nem mutatkoznak elegenddnek, szabalyozott forméban biztosit valsagkezelési keretet, ezéltal a
jovében bizonyos esetekben nem lesz sziikség a kiilonleges jogrend kihirdetésére 2
Meglatasom szerint a tomeges bevandorlas okozta valsdghelyzet vonatkozasaban is indokolt
lenne az 6sszkormanyzati valsdgkezelés lehetdségének a megteremtése.

Véleményem szerint célszerlinek mutatkozik a fentebb vizsgalt valsaghelyzetek esetében
az ,,olyan 6sszehangolt védelmi tevékenység” helyett az ,,olyan védelmi és biztonsagi esemény”
kifejezést alkalmazni, ugyanis az adott valsdghelyzet dsszehangolt védelmi tevékenységként
valé meghatarozasa jogértelmezési problémat vonhat maga utan. Felvetheti annak a kérdésnek
az eldontését, hogy az adott valsaghelyzet adott torvény hatalya ala tartozo agazati vagy a Vbo.
hatdlya ala tartozo Osszkormanyzati valsagtipusnak mindsiil-e. Figyelemmel arra, hogy a
jogalkot6 a Vbd-ben meghatarozott OVT-hez és az dgazati térvényekben meghatéarozott dgazati
valsaghelyzetek kezeléséhez mas-mas eljarasi szabalyokat rendelt (hataskorok, hataridok stb.),
a jogértelmezési aggalyok megnehezithetik a hatékony és gyors fellépést. Abban az esetben
viszont, ha védelmi és biztonsagi eseményként®”° keriilnek meghatarozasra, teljesen egyértelmi
helyzetet teremt a jogalkoto. A konkrét valsaghelyzet adott dgazati torvény hatélya ala tartozik,
annak rendelkezéseit, eljarasi szabalyait kell alkalmazni. Amennyiben a védelmi és biztonsagi
esemény elhuzodik vagy sulyosbodik, politikai €s szakmai mérlegelést kovetden a Kormany
elrendeli az OVT-t. Ett8l kezdédéen az adott valsaghelyzet mar a Vbd. hatilya ala tartozo
Osszkormanyzati valsagtipussa valik. Ahhoz, hogy az OVT-vel valé kapcsolodast a szabalyozas

megfelelden megteremtse, indokoltnak tartom rdgziteni a fentebb vizsgalt valsaghelyzetek

289 KADAR 2022 a): 20-21, 26.
20 A Vbo. 5. § 15. a) pontja alapjan védelmi és biztonsagi esemény tobbek kozott a térvényben meghatarozott
valsaghelyzet vagy kiilonleges jogrendnek nem mindsiilé veszélyhelyzet.
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szabalyrendszerében, hogy ,,A védelmi és biztonsagi esemény sulyosabba valasa vagy
elhuzodasa esetéen a Kormdny az illetékes dgazati miniszter javaslatira elrendelheti az
osszehangolt védelmi tevékenységet.” Ezen til a nuklearis veszélyhelyzet, a foldgazellatasi
valsaghelyzet, a villamosenergia-ellatasi valsaghelyzet, a kdolaj- és koolajtermék-ellatasi
valsaghelyzet esetében is indokolt lenne azok védelmi és biztonsagi eseményként vald
meghatarozasa, tovabba a fentebb emlitett kitétel rogzitése. Ezzel a megoldassal valamennyi
torvényben rogzitett valsaghelyzet vagy veszélyhelyzet esetében biztosithatdé lenne normal
jogrendi miikddés mellett az dsszkormanyzati valsagkezelés lehetdsége sziikség esetén.?”!
2.3.2. A hatékonysag fokozasat szolgalo azonnali reagalas lehetéségének megteremtése az
Alaptorvényben és az agazati szabalyozasban

Ebben az alfejezetben azokat a reform altal 1étrehozott 0j szabalyozéasi megoldasokat
vizsgalom, amelyek a hatékonysag fokozasa érdekében az azonnali reagalds lehetdségét
biztositjdk. Ennek keretében harom kérdéskort fogok részletesen elemezni, az dtmeneti
idoszakot, mint az azonnali reagalas lehetdségét biztositd szabalyozast, a varatlan tamadas
elharitasanak esetét, valamint a kiterjedt kareseménnyel Gsszefliggd szabalyozast. Fontos
kiemelnem, hogy az ismertetésre keriil6 szabalyozasokat nem iddsikon, hanem a hatékonysagot
fokoz6 azonnali reagélés lehetdségének szemszogébdl vizsgalom. Ennek sordn ismertetem a
rendelkezések pozitivumait, és egyben feltirom a hidnyossagokat, ellentmondasokat, amelyek

kikiiszobolésére javaslatokat teszek.

Az atmeneti iddszak, mint az azonnali reagdlds lehetoségét biztosito szabdlyozds

Ez a sajatos, a valsagkezelés hatékonysaganak fokozéasara szolgdld szabalyozasi forma a
valsaghelyzetekre vald azonnali reagalas lehetOségét teremti meg alkotmanyos alapokon,
amelynek részletszabalyait a Vbo. rogziti. Ez a maximum 60 napig tarté id6szak a hadiallapot
vagy sziikségallapot kihirdetésének Kormany 4altali kezdeményezésével kezdddik, és az
Orszéaggytilés kihirdetésre vonatkozd dontéséig tart, amelyet az Alaptorvény a Kormany altal
alkotott rendeletek hatalydhoz kot. Ebben az idészakban a Kormany rendeleti iton kizarolag
olyan — a Vbo-ben szabalyozasi targykor szerint rogzitett, a kiilonleges jogrend idején
elrendelhetd — intézkedéseket vezethet be, amelyek az azonnali reagalas érdekében feltétleniil
sziikségesek ¢és aranyosak. Figyelemmel arra, hogy normdl jogrendi mikddés mellett
megvalosuld hatalomkoncentraciérol beszélhetiink, az alapvetd jogok korlatozasara,

felfiiggesztésére nem keriilhet sor, tovabba a jogalkoto a kiilonleges jogrendi biztositékokon til

P1Vbo. 5. § 15. a) pontja alapjan a védelmi és biztonsagi események kozé tartozik a tdrvényben meghatarozott
agazati lizemzavar, valsaghelyzetet vagy kiilonleges jogrendnek nem mindsiild veszélyhelyzet, illetve a lakossag
ellatasat, annak biztonsagat vagy folytonossagat érintd stlyos esemény.
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tovabbi ellenstlyokat is rogzitett a megndvekedett hatalom ellentételezésére.’? A
veszélyhelyzet esetében ez a szabalyozasi megoldas fel sem vetddhet, hiszen annak kihirdetése
a Kormany hataskorébe tartozik. A Korméany késedelem nélkiil bevezetheti a kiilonleges
jogrendet, ezaltal az id6tényez6 szerepe kevésbé fajsulyos, mint a hadiallapot €s sziikségallapot
esetén, ahol a Kormany altali kezdeményezéstdl az orszaggyiilési kihirdetésre vonatkozo
dontésig terjedd id6 késedelmet okozhat az azonnali reagalds megkezdése és ezaltal a hatékony
fellépés szempontjabol.

Az azonnali hatékony reagalas esetében kulcsfontossaghi szerepe van tehat az
id6tényezonek. A hadiallapot és sziikségallapot bevezetéséhez parlamenti tamogatottsagra van
sziikség, az Orszaggyllésnek kell kihirdetnie ezt a két kiilonleges jogrendi esetkdrt, ami
iddigényes. Ennek a késedelemmel jard, azonnali beavatkozast akadalyozo tényezonek az
esetleges negativ hatdsait kiiszoboli ki a jogalkotd az atmeneti idOszak intézményének
megteremtésével.?®> A korabbi szabalyozis csak sziik korben, egyes katonai tipust és a
kozrendet veszélyeztetd, kiilonleges jogrendet megalapozd események esetén biztositotta az
azonnali reagalas lehetdségét. Mindezt viszonylag sziik, konkrétan meghatarozott keretek
kozott. Ettol eltérden a jelenleg hatdlyos szabdlyozas a biztonsagi kornyezet valtozéasaihoz
igazodva a kiilonleges jogrendet megalapozé események rugalmasabb meghatarozasaval joval
sz¢élesebb korben teszi lehetdvé a Kormany szdméara az azonnali fellépést. Emellett a
bevezethetd intézkedések korének targykor szerinti rugalmas megalkotdsaval jelentésen
nagyobb mozgéasteret is biztosit szamara. Hangsulyoznunk kell, hogy erre normal jogrendi

mukodés mellett keriilhet sor, de kiilonleges jogrendi eszkdzok alkalmazasaval.

A varatlan tamadas elharitasanak kérdéskore

Ez funkcigjat tekintve szorosan Osszefligg az azonnali reagéldst lehetévé tevd atmeneti
id6szak intézményével. Az 1) szabdlyrendszert megel6zéen az Alaptorvény némiképp
szokatlan megoldassal — a kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiill — mindsitett idoszakként
rogzitette a varatlan tdmadast. A Kormany kdteles volt meghozni a sziikséges intézkedéseket
kiils6 fegyveres csoportoknak az orszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén, azaz az arra
felkészitett erOkkel aranyos azonnali fellépést biztositani a sziikségallapot vagy a rendkiviili
allapot kihirdetésére vonatkozo dontésig.>** A honvédelmi térvény tételesen rogzitette, hogy

ilyen esetben a Korméany milyen rendkiviili intézkedéseket vezethetett be.>”> Az Alaptdrvény

292 Alaptdrvény 54. cikk, Vbo. 80. § (1)-(4) bekezdés.

293 HOFFMAN — KADAR 2021: 26.

24 Alaptorvény 52. cikk (2022. november 1-jét megel6zden).

25 Hyt.4. 65-66. §, 67. § (1) bekezdés, 68. § (4)-(5) bekezdés, 69-70. §, 72. §, 76. § (2) bekezdés, 78. § (2)-(5)
bekezdés, 79. §.
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ugyan nem rogzitette, de az alkotmanyos megfogalmazasbdl az a kovetkeztetés volt levonhato,
hogy az azonnali fellépésnek nem volt eldfeltétele a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot
kihirdetésének kezdeményezése, mint ahogy ezt a feltételt az atmeneti idészaknal a szabalyozas
rogziti.

A hatélyos szabalyrendszer alapjan a varatlan tamadas kikeriilt a kiilonleges jogrendi
esetkorok koziil. Normal jogrendi dgazati (katonai) valsagkezelési rendelkezések rogzitik az
adott eseményre vonatkozd szabalyozast, ,,A varatlan timadas elharitasa” fejezetcim alatt. Az
j honvédelmi térvény?®® vératlan tdmadas alatt mar nemcsak kiilsé fegyveres csoportnak az
orszag terililetére torténd varatlan betorését, hanem azoknak hazank teriiletén végrehajtott
fegyveres cselekményét is érti. Tovabba feltételként szerepel a definicidoban ezeknek a
csoportoknak a katonai felszereléssel vald ellatottsdga is.>”’ Varatlan tdmadds esetén a
korabbiakhoz hasonléan szabalyozza a jogalkot6 a Kormény azonnali intézkedési
kotelezettségét azzal az eltéréssel, hogy rogziti — pdtolva a korabbi hidnyossagot —, hogy
sziikségallapot vagy hadiéllapot kihirdetésének kezdeményezését megeldzden is koteles ennek
a kotelezettségének eleget tenni.?’® Ezeken a rendelkezéseken kiviil a Hvt.5. tartalmazza az
orszag teriiletén jogellenesen tartdzkodo kiils6 fegyveres csoportokkal szembeni
fegyverhasznalat szabalyait is.?”

Meglatasom szerint eszkalacid esetén a Korméany ezirdnyl azonnali intézkedési
kotelezettsége a hadiallapot/sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését megeldz6 rovid,
néhany Oras, esetleg 1-2 napos iddszakra vonatkozik. Ugyanis a kiilonleges jogrend —
hadiallapot/sziikségallapot — kihirdetésének kezdeményezését kovetéen mar az altalam
atmeneti iddszaknak nevezett szabdlyozas alapjan all fenn ugyanaz az azonnali intézkedési
kotelezettség.*®’ Ezzel a jelentésen rovidebb iddintervallummal magyarazhaté a tovabbi
szabalyozottsag hidnya, hiszen a rendkiviili jogrend kihirdetésének kezdeményezését kovetden
mar érvényesiilnek az atmeneti iddszak szabalyai, a Kormanynak — megfeleld ellensulyokkal
ellentételezett — az azonnali reagalas érdekében feltétleniil sziikséges megndvekedett

hatalomgyakorlasa biztositott. A fentiekbdl kitlinik, hogy varatlan tdmadas esetén a rendkiviili

2% Hvt.5.

27 Hvt.5. 3. § 29. pont.

2% A Hvt.5. 108. § (1) bekezdése alapjan a Kormany varatlan tdmadds esetén a tamadas elhdritisara, Magyarorszag
teriiletének oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kozrend és a kdzbiztonsag védelme
érdekében — az orszag fegyveres védelmi terve szerint — a sziikségallapot vagy a hadiallapot kihirdetésének
kezdeményezését megeldzden is a tamadassal aranyos ¢és arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles.

2% Hvt.5. 108. § (2) bekezdés.

300 Alaptérvény 52. cikk (1) bekezdés (2022. november 1-jét megelézden), Hvt.5. 108. § (1) bekezdés.
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jogrend kihirdetéséig, normal jogrendi miikodés mellett a Kormanynak egy kétfazisu azonnali
reagalast biztosito iddszak all rendelkezésére a hatékony valsagkezeléshez.

Mindezek ellenére célszerii lenne annak a korabbi alkotmanyos biztositéknak a
rendelkezések kozé torténo atemelése, amely ebben a révid idoészakban is a Kormdany
kotelezettségévé teszi az azonnal megtett intézkedéseirol az Orszaggyiilés és a koztarsasagi

elnok haladéktalan tajékoztatdsat.>®!

A kiterjedt karesemény

Az azonnali reagalds lehetdségét a jogalkotdo a katasztrofavédelmi torvényben is

biztositotta a hatékonysag erdsitése €rdekében a ,, kiterjedt karesemény” jogintézményének
megalkotasaval. A hatdlyos Kat.2. az értelmez6 rendelkezései kozott rogzitette annak fogalmat
az alabbiak szerint:
,,olyan védelmi és biztonsagi esemény, amelynek kezelése soran elengedhetetlen az élet- és
vagyonbiztonsag megovasa érdekében a katasztrofavédelem, mint elsodleges beavatkozo
iranyitasaval az eseménykezelésben érintett szervezetek azonnali, dsszehangolt reagalasa a
védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének koordinacios  tevékenysége
megkezdéséig. "

A definici6 alapjan megallapithatd, hogy katasztrofa tipusa védelmi ¢€s biztonsagi
eseményekre alkotta meg a jogalkotod ezt az azonnali, 6sszehangolt fellépés kereteit megteremtd
Uj jogintézményt. A Vbo-ben meghatarozott események kozil tipikusan a katasztrofa vagy
annak veszélye, tovabba térvényben meghatarozott dagazati iizemzavar, valsaghelyzet vagy
kiilonleges jogrendnek nem mindsiilo veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak
biztonsdagat vagy folytonossdgat érintd silyos esemény sorolhaté ide.®

Kiemelést érdemel tovabba, hogy a Vbo. nemcsak a katasztrofat, hanem annak veszélyét
is besorolta a védelmi és biztonsagi események korébe. Ezzel szemben a katasztrofavédelmi

3%  viszont a korabbi

torvény valtozatlanul hagyta a katasztrofaveszély fogalma
szabalyozasnak a katasztrofaveszély intézményére vonatkozd részletes szabalyait a teljesen

mas, bvebb tartalommal rendelkezd kiterjedt kdresemény rendelkezései kozé emelte 4t.>%

301 Alaptorvény 52. cikk (2) bekezdés (2022. november 1-jét megelézden).

302 Kat.2.3. § 11. pont.

3083 Vbé. 5. § 15. a), b) pont.

304 A Kat.2. jelenleg hatalyos és 2022. november 1-jét megel6z8en hatalyban volt rendelkezései alapjan a
katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként okszertien lehet szamolni a
katasztrofa bekovetkezésének valdszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget, kdrnyezetet,
az ¢élet- és vagyonbiztonsagot.

395 Kat.2. 43. § (1)-(4) bekezdés.
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A kiterjedt kareseményre vonatkoz részletszabalyok régzitik, hogy a Beliigyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag foigazgatojat (BM OKF fOigazgato) terheli az
elézetesen jovahagyott kozponti veszélyelhdritasi terv alapjan torténd azonnali intézkedési
kotelezettség, amelynek a legjelentdsebb értékek védelmére kell irdnyulnia. Az emberi élet, a
l1étfenntartashoz szilikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktirak védelme, a lakossag alapvetd
ellatdsdnak Dbiztositasa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre
csokkentése érdekében koteles azonnal intézkedni. Az 0j rendelkezések hatalyba 1épését
megel6z6 rendelkezésekhez képest a féigazgatot terheld intézkedési kotelezettség spektruma
boviilt. A hatalyos Kat.2. alapjan a katasztréfavédelmi feladatok ellatasan tal azok koordinalasa
keretében is koteles intézkedni.>%

A korabbi szabalyozéassal egyezOen a valsdgkezeléshez a sziikséges mértékben
elrendelhetd a honvédségi erdk igénybevétele is. A BM OKF fdigazgatod tovabbra is koteles
haladéktalanul tajékoztatni a megtett intézkedésekrol a katasztrotak elleni védekezésért felelds
minisztert, valamint véaltozatlanul kotelezettsége a kiterjedt karesemény kezdeti és megsziinési
idépontjanak, helyének a BM OKF honlapjan torténd kozzététele is.>"’

Ahogy arra mar az el6zOekben utalést tettem, a katasztrofavédelmi térvény valtozatlanul

crcr

valtoztatas nélkiil, az alabbiak szerint:>*®

wKatasztrofa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem
ero mertekii olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészséget, anyagi értékeiket, a
lakossag alapveto ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy
mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelozése, elharitasa vagy a kovetkezmények
felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eloirt egyiittmiikodési rendben tortéeno
védekezési lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és
az allami szervek folyamatos és szigoruan osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi
segitseg igenybevételéet igenyli.”

., Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy dllapot, amelynek kovetkezményeként okszertien
lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valosziniisegével, és amely ezaltal veszélyezteti

az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsdagot.”

306 Kat.2. 43. § (1) bekezdés.

307 Kat.2. 43. § (2)-(4) bekezdés.

308 Kat.2. 3. § 5., 9. pont (2022. november 1-jét megeléz6en), Kat.2. 3. § 5., 9. pont (2022. november 1-jét
kovetden).
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Az eloz6ekbdl lathato, hogy a katasztrofaveszélyre vonatkozo részletszabalyozasnak egy
jelentdsen eltérd, bévebb tartalommal biré eseményre vonatkozé atiiltetése tortént. A korabbi
szabalyozas alapjan ugyanis a BM OKF f{6igazgatot kizarolag katasztrofa bekovetkezésének
veszélye esetén terhelte intézkedési kotelezettség. Ezzel szemben a hatalyos szabalyozas szerint
ez a kotelezettség a bekdvetkezett kiterjedt katasztrofak, dgazati lizemzavarok esetén is fennall
olyan esetekben, amikor 0sszehangolt fellépésre és killonleges intézkedések bevezetésére van
sziikség.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a BM OKF {f6igazgatot terheli az azonnali intézkedési
kotelezettség, €s azon beliil elsdédleges beavatkozoként az eseménykezelésben érintett
szervezetek azonnali, Osszehangolt reagaldsanak irdnyitdésa a VIH koordinacios
tevékenységének megkezdéséig. Meglatdsom szerint a jogalkotd ezzel az utdbbi feltétellel
tulzoan konkrét szabalyt fektetett le egy még kimunkalatlan teriileten. Ha ugyanis az eseményt
elegendd lesz agazati keretek kozott kezelni, tigy kozponti szinten a koordinaciot a KKB
operativ szerve fogja ellatni. Amennyiben azonban dgazati kereteket meghalado, agazatokon
ativeld valsagkezelésre lesz sziikség, ugy OVT-t kellene elrendelni, amely esetén a Kormany
kijelolt tagja vagy szerve €s a VIH operativ szerve latna el ezt a feladatot, ma még szintén
ismeretlen formaban.

Ennek kovetkeztében véleményem szerint indokolt lenne lehatarolds és konkrétum nélkiil,
a kozponti koordinacios tevékenység megkezdésének feltételehez kotni a katasztrofavédelem
iranyitasi jogkorét a szakmai koordindcio joganak meghagyasa mellett. Emellett a kiterjedt
karesemény fogalmanak tartalmat vizsgdlva célszerii lenne biztositani az OVT elrendelésének
lehetéségét is az dltalam kordbban mar javasolt szabalyozdsi megolddssal’” Ezaltal a
vonatkoz6 rendelkezések megfeleld 0sszehangolasaval a veszélyhelyzet szintjét el nem éro,
kiiszob alatti katasztrofa tipusu események kezelése soran is szabalyozott keretek kozott lenne
biztositott az agazatokon ativeld fellépés lehetdsége a Kormany megnovekedett intézkedési
mozgastere altal.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy kiemelt jelentdséggel bir az egyes valsaghelyzeti
szabalyok —ideértve a normal, a kiilonleges jogrend és az OV T szabalyrendszerét is — megfeleld
Osszhangjanak megteremtése, az egyértelmi, vilagos és atlathatdo szabalyozas kidolgozasa.
Figyelemmel az elmult évek és a jelen eseményeire, a klimavaltozas okozta varhato jovobeni

negativ kovetkezményekre, nagy valosziniiséggel hazankban egyre gyakrabban keriil majd sor

309 Célszerti lenne a Kat.2-ben annak rogzitése, hogy ,, A védelmi és biztonsagi esemény sllyosabba valasa vagy
elhtizodasa esetén a Kormany a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter javaslatara elrendelheti az
Osszehangolt védelmi tevékenységet.”.
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a normaltdl eltérd jog- és mikodési rend alkalmazasara vagy a kiilonleges jogrendszer egyes
elemei — a normal idészaki miikodésbe valo atkeriiléssel, beagyazodassal — jelen lesznek majd

a mindennapjainkban.>'°

Részkovetkeztetések

A reform masodik 1épcsdjében kidolgozott FVbhé. a megujult kiilonleges jogrendi
alkotmanyos szabalyrendszerrel egyiitt a reform alapjat képezi. A Vbo. az atfogd szemléletet
megvalosito, agazatokon ativeld keretjogszabaly. Komplexitasat timasztja al4, hogy a védelem
¢s biztonsag szavatoldsaban érintett valamennyi agazat, szakteriilet minden szegmensét érintve
teremti meg az A4gazatokon ativeld egységes szabalyozasi keretet. Osszkorményzati
megkozelitéssel, atfogd modon dolgozta ki a tdrvényalkotd a Vbo-nek azokat a szabalyozasi
megoldésait,®!! amelyek a normal jogrendi valsagkezelés, valamint a kiilonleges jogrendi
mukodés hatékonysaganak novelését szolgaljak.

A Vbé. alapvetd rendelkezéseinek vizsgalata alapjan megallapitottam, hogy az atfogd
megkozelitéssel tortént fogalommeghatarozasok — védelmi és biztonsagi esemény, védelmi és
biztonsagi szervezetek, védelmi ¢és biztonsagi kotelezettségek rendszere — alapvetden
megvalositottak az atlathatosag (egységesités) célkitlizését, azonban a védelmi és biztonsagi
szervezetekre és a védelmi és biztonsagi kotelezettségekre vonatkozo rendelkezésekben
megfigyelhetok ellentmondasok. Ezen til a védelem ¢és biztonsag szavatolds alapjaira
vonatkozo6 szabdlyozas tekintetében az dssznemzeti megkdzelitésnek ellentmonddan keriiltek
meghatarozasra a védelem és biztonsag garantalasanak pillérei.

A Vbb. 4ltal bevezetett 0j jogintézmény, az OVT szabalyrendszerének kidolgozasaval a
jogalkotd atfogd megkozelitéssel az Osszkormdnyzati koordinicido ¢és egyiittmiikodés
intézményesitett kereteit teremtette meg. Figyelemmel a biztonsagi kornyezetiink valtozasaira,
az OVT a normal jogrendi és a kiilonleges jogrendi miikddés kozotti — a korabbi
szabalyrendszerben ¢€les — hatarvonalat hidalja at, és a fokozatossag elvének megfeleléen egy
,,08szekotd kapocs™ szerepét tolti be. Normal jogrendi miikodés mellett valosul meg, azonban

tartalmat tekintve a kiilonleges jogrend egyes elemeit foglalja magdba. A bevezethetd

310 KADAR 2022 a): 6.

3L A Vbd. szabalyozasi megoldasai a kovetkezOk: egységes fogalomrendszer kialakitasa, keretszabéalyozas
megteremtése a védelem €s biztonsagot érintd minden teriileten, parhuzamok felszamolasa a VBI szerepldire, két
alkotmanyos kdtelezettségre és a rendkiviili intézkedésekre vonatkozo szabalyozas esetén, a nemzeti ellenallo
képességre vonatkozo szabalyrendszer megteremtése, a védelem- €s biztonsagszavatolasban résztvevd tovabbi
szervezetekre vonatkozo keretszabalyozas lefektetése, az 0sszehangolt védelmi tevékenység, a VBI kdzponti
szervének létrehozasa. A fentieken kiviil a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak novelését szolgalja a
rendkiviili intézkedések bevezetésének lehetésége atmeneti idészakban is, tovabba a kiilonleges jogrendi miikddés
hatékonysaganak novelését hivatott megvalositani a kiilonleges jogrendi felkésziilés kereteinek megteremtése és
a kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedések szabalyozasi targykor szerinti meghatarozasa.
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intézkedések kore, a kozponti allamigazgatasi szervek részére ideiglenesen egyedi hataskori és
illetékességi szabalyok megallapitasa megndvekedett mozgésteret biztosit a Kormany szamara
a hatékony valsagkezeléshez azokban az esetekben, amikor az 4gazati miikodés kevésnek
bizonyul, viszont a kiilonleges jogrend bevezetése elkeriilhetd.

Az OVT-re vonatkozo rendelkezések vizsgalata alapjan megéllapitottam, hogy azok egy
kivétellel a Vbo. valamennyi célkitiizését — atlathatosag (egyszerlsités, egységesités),
rugalmasabb alkalmazhatdsag biztositasa, az Osszkormanyzati koordinacié megteremtése,
hatékony egyiittmiikodés, a megnovekedett kormanyzati mozgéstér biztositasa, fokozatossag —
megvalositjak, és végsod soron a normal jogrendi valsadgkezelés hatékonysaganak novelését
szolgaljak. Véleményem szerint azonban a szabalyozés egy esetben korrekciora szorul. Az
Osszkormanyzati koordinaci6 ellatasara jogosult ad hoc mddon kijeldlt miniszter vagy szerv —
aki/amely ezt a feladatat a VBI kozponti szervével egyiittmiikodve koteles ellatni — helyett
indokolt lenne ezt a hataskort is a VIH-hez telepiteni, tekintettel arra, hogy ennek a szervnek az
alaprendeltetése az Osszkormanyzati koordindcidé megvalositdsa dgazatokon ativeld
valsagkezelés esetén. Tovabba indokolt lenne az OVT elrendelésének szakmai
szempontrendszerét valamennyi védelmi és biztonsagi eseménytipushoz kototten kidolgozni az
OVT végrehajtasara szolgalo szabalyozasban.

Az odsszkormdnyzati  koordindcio lehetosége megteremtésének célzatit vizsgalva
megallapitottam, hogy az egyes agazati szabdlyozasban rogzitett valsaghelyzetek koziil a
honvédelmi és az egészségiigyi valsaghelyzet kapcsolodast mutat az OVT-vel, mig a tdmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet nem kapcsolodik ahhoz. Ezaltal az altalam elemzett harom
agazati valsagtipusbol kettd biztositja az Osszkorményzati koordindcié megteremtésének
lehetdségét és végsd soron a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysdganak fokozasat.
Indokolt lenne a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet esetén is biztositani ezt a
lehetdséget, tovabba célszertinek mutatkozik mindharom altalam vizsgalt dgazati valsagtipus
vonatkozasaban az OTV-hez valé kapcsolodast biztositod rendelkezések egyértelmiibbé tétele a
jogértelmezési problémak elkeriilése érdekében. Emellett az altalam javasolt tovabbfejlesztett
szabalyozast indokolt lenne valamennyi térvényben rogzitett agazati lizemzavar, valamint
valsag- és veszélyhelyzetre is kiterjeszteni az 6sszkormanyzati megkozelités alapjan.

Az azonnali reagdlas célzatanak vizsgélata soran megallapitottam, hogy a vonatkoz6
szabalyrendszer normal jogrendi mikodés mellett biztositja ezt a lehetdséget, hiszen az
azonnali fellépést igényld helyzetekben kiemelt jelentdsége van az idétényezonek. Varatlan
tamadas esetén torvényi szinten, az agazati (katonai) valsagkezelési szabalyok mar a

hadiallapot/sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését megeldzden is, mig honvédelmi és

119



rendészeti tipustt rendkiviili helyzetekben, alkotmanyos szinten az &atmeneti iddszaki
szabalykeret rendelkezései a hadidllapot/sziikségallapot kihirdetésének kezdeményezését
kovetden teszik lehetévé a Kormany szamara az azonnali fellépést. Katasztrofavédelmi tipusu
védelmi és biztonsagi esemény esetén ezt a lehetdséget dgazati torvény (Kat.2.) biztositja a BM
OKF féigazgato szamara. A kiterjedt kareseményre vonatkozé szabalyozast vizsgalva azonban
a BM OKF foigazgatd intézkedési kotelezettségének idOtartama tekintetében, valamint a
szabalyrendszer OVT-hez valé kapcsolodasinak megteremtése érdekében indokolt a
rendelkezések feliilvizsgalata.

Osszességében megallapithatd, hogy az 4ltalam vizsgalt fenti szabalyrendszer mindharom
esetben biztositja az azonnali reagalas lehetdségét, és végsd soron a normal jogrendi

valsagkezelés hatékonyabba tételét.
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3. A védelmi és biztonsagi reform hatiasa a védelmi igazgatas
rendszerére

Ebben a fejezetben a hazai védelmi igazgatas rendszervaltozast kdvetden bekdvetkezett
fejlodését, a szabalyozdsaban végbement valtozdsok iranyat, tendencidit elemzem, tovabba
Osszehasonlito elemzéssel vizsgdlom a VBI hatalyos szabalyozasat, a reform altal kimunkalt
szabalyozdsi megoldasokat, valamint a szervezeti  kialakitdsara, miikodésére,
feladatrendszerére vonatkozd konkrét rendelkezéseket a reform mogott meghuzodo elvi

megfontolasok és a célok megvalosulasa szempontjabol.

3.1. A hazai védelmi igazgatasi rendszer kialakulasanak el6zményei,
fejlodésének fobb szakaszai, azok jellemzoi, jogszabalyi hattere

Ebben az alfejezetben vizsgdlom ¢és ismertetem a védelmi igazgatasi rendszer
kialakulasanak el6zményeit, majd annak fejlddését harom iddintervallumra bontva elemzem, a
honvédelmi rendszerrel vald kapcsolddas, a jogszabalyokban valdé megjelenés, a szervezeti
kialakitas, a feladat- és hataskorok, a kozponti koordinacid, a valtozasok fobb okai €s tendenciai
szempontjabol. Mindezt annak érdekében, hogy a hatalyos szabalyozas alapjan 1étrejott
védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer jelenlegi helyzetét mélyrehatobban vizsgalhassam, és
annak alaposabb megértése érdekében feltarjam a reformot sziikségessé tevd tényezdket és
problémakat.

3.1.1. A hazai védelmi igazgatasi rendszer kialakulasanak el6zményei, valamint fejlodése
a rendszervaltozastol 2000-ig

3.1.1.1. A védelmi igazgatas kialakuldsanak el6zményei

A védelmi igazgatas rendszerének kialakuldsa az 1960-as, 70-es évekre vezethetd vissza.
Pontos idépont nem jelolhetd meg, amelynek egyik leglényegesebb oka, hogy a védelmi
igazgatas elsd, jogszabalyban meghatarozott definicioja csak 2006-ban sziiletett meg.’!'? Ezt
megeldzden a tudomanyos életben mar voltak erre vonatkozoéan fogalommeghatarozasok.>!*> A
gyokerek egészen az 50-es évekig, a tandcsrendszer kialakulasaig nyulnak vissza. A tanécsokrol

sz0lo torvény ugyanis azok feladataként hatdrozta meg az allami és tarsadalmi rend

312 71/2006. (IV. 3.) Korm.rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi CV. térvény
végrehajtasarol (Hvt.3. Vhr.) 2. § e) pont.

313 A 90-es évek egyik tudomanyosan meghatarozott definicidja szerint a védelmi igazgatds az allam és a
kozigazgatas mitkodését haboruban, valamint rendkiviili idészakokban iranyitdé kozigazgatasi szervezet, amely
hierarchikus strukturaju: kozponti - teriileti - helyi védelmi igazgatasi szervek alkotjak. A békeideji allami és
kozigazgatasi szervrendszerre épiilt, amelyet a Kormany, illetve a Honvédelmi Tanacs (rendkiviili allapot idején)
iranyitott. Hadtudomanyi Lexikon (1995). p. 1409. Budapest: Hadtudomanyi Tarsasag.
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biztositasdban, az orszag védelmi képességeinek fejlesztésében és megszilarditasaban valo
kozremiikodést.?'* Szamos szerzé®!® azonban az 1976-os honvédelmi torvény (Hvt.1.) hatalyba
1épéséhez koti a jelenlegi rendszer alapjainak megjelenését.

A Hvt.1. fontos mérfoldkonek tekinthetd, hiszen — tobbek kdzott — 1étrehozta a honvédelmi
igazgatas teriileti szerveiként a megyei ¢és fovarosi honvédelmi bizottsdgokat, amelyek a
Minisztertanidcs Honvédelmi Bizottsdga iranyitdsa alatt alltak.’'® Helyi szinten févarosi
kertileti, valamint varosi és varosi jogt nagykozségi védelmi bizottsagok lattak el a honvédelmi
feladatok végrehajtasat, melyeket a fovarosi €s a megyei honvédelmi bizottsdgoknak kellett
létrehozniuk.>!” A torvény a bizottsagok szamara hatdrozott meg feladatokat — honvédelmi
politika érvényesitése, honvédelmi feladatok szervezése — a honvédelem teriiletén, azonban a
honvédelmi (igazgatasi) feladatok végrehajtasdban elsddleges szervként a tandcsi szerveket
jelolte ki>'® Fontos tjitasa volt ennek a jogszabalynak, hogy a honvédelem kérdésére
Ossztarsadalmi tligyként tekintett, ¢s a honvédelmi feladatokat a tarsadalom valamennyi

teriiletére kiterjesztette.>!”

3.1.1.2. A védelmi igazgatds a rendszervaltozastol 2000-ig

A mult szazad végén a vilagban lezajlott eseményekkel parhuzamosan és részben azokkal
szoros Osszefliggésben, Magyarorszagon végbement a rendszervaltozds. Ezt kovetden
hazankban szamos jelentds politikai, tarsadalmi, gazdasagi folyamat indult meg, amely
alapvetd atalakuldst hozott az orszag és a tarsadalom életében egyarant.?° A nemzetkozi és a
hazai folyamatok, események, valamint a 90-es években megjelent és az ezredfordulot kovetd
alkotmanymodositasok, egyéb jogszabalyvaltozasok, hazank NATO-hoz valé csatlakozasa,
valamint az Eurépai Unidhoz (EU) valo csatlakozéasi folyamat kovetelményrendszere uj
elvarasokat, kovetelményeket tamasztottak a védelmi igazgatas rendszerével szemben. Egy
olyan rendszer kialakitdsa valt szlikségessé, amely egységes, egymasra épiil, hatékony,

koncentralt egyiittmiikodéssel és j megkozelitéssel, eszkdzokkel, megoldasokkal a lehetd

3141954, évi X. térvény a tanacsokrol 6.§ (3) bekezdés d) pont.

315 KESZELY 2019: 10.

316 1976. évi I. térvény a honvédelemrdl (Hvtl.) 12. § (1) bekezdés.

317 Hvt.1. 12.§ (3) bekezdés.

318 VARGA — KESZELY 2015: 134.

319 L AKATOS 2001 a): 19.

320 A vilagban lezajlott események a kdvetkezék voltak: a Szovjetunid és a szocialista tomb, és ezéltal a kétpolusi
vilagrend felbomlasa, a hideghaboru befejez6dése, a globalizacio térnyerése, az infokommunikaciés forradalom
kibontakozasa. A hazai legfontosabb valtozasok az alabbiak: a demokratikus jogallam intézményeinek és egyéb
feltételrendszerének kialakitasa ¢és ezaltal a partiranyitds megsziintetése, a gazdasag privatizacidja, a
magantulajdon megjelenése, a piacgazdasagra torténd attérés, a kozigazgatdsi rendszer atalakitdsa és az
onkormanyzati rendszer kiépitése, a Magyar Honvédség atalakitasa, az 1989-es alkotmanymodositas.
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legszélesebb spektrumban képes a boviilo €s egyre 0sszetettebbé valo kihivasoknak megfelelni,
mindezt demokratikus jogallami miikddési keretek kozott.

Az 1j védelmi igazgatési rendszer kialakitdsdban a megvaltozott koriilmények kozott az
els6 fontos allomasnak volt tekinthetd a Honvédelmi Minisztérium (HM) szervezeti
egységeként miikodo Védelmi Koordinacios Iroda 1990. szeptember 1-jei 1étrehozasa. Az Iroda
feladatai koz¢ tartozott az orszagmozgositassal és a védelmi felkészitéssel kapcsolatban —
némileg ellentmondasosan — a kormanyzati, a minisztériumi, a minisztériumok kozotti
koordinacid, valamint a megyei honvédelmi bizottsagok kormanyzati iranyitdsa, munkajanak
koordinalasa, torvényességi feliigyelete.>?! Fontos véltozast hozott a védelem teriiletén az
Alkotmany 1989-es modositasa is, amely a kiilonleges jogrendi szabalyozast megreformalta
harom mindsitett idészak 1étrehozasaval.3?2

Az 1 rendszer kialakitasaban a kovetkezo fontos 1€pcséfok 1991. januar 1-jét6l kezdddden
a koztarsasagi megbizotti rendszer kialakitdsa volt. A koztarsasdgi megbizottak a
miniszterelnok 4ltal kinevezett, kdzvetleniil a Korméanynak alarendelt cimzetes allamtitkdrok
voltak. A védelmi igazgatas teriileti szintjén — az akkorra kialakitott régiokban, mint
kozigazgatasi egységekben — a régiok illetékességi teriiletén mikodé megyei honvédelmi
bizottsagok elndki funkcidjat t6ltdtték be.>?* Fontos még kiemelni, hogy a viziigyi térvény és
végrehajtasi rendeletének 1991. juliusi és 1992. februari médositasai a korabban a kozségi
tanacsokhoz telepitett arviz-belvizvédekezéssel, tovabba helyi vizkarelharitassal kapcsolatos
allamigazgatasi feladat- és hataskoroket a kozigazgatds atszervezése kovetkeztében a
koztarsasagi megbizotthoz, tovabba a jegyz6hodz és a polgarmesterhez utaltdk.*>* Mindezekbdl
jol lathatd, hogy a koztarsasagi megbizott a védelmi igazgatas teriileti szervének elndkeként
alapvetden a honvédelmi igazgatdsi feladatok ellatasaért tartozott feleldsséggel, azonban a
jogalkoto fokozatosan kiilonbozé feladat- és hataskoroket — téli hoakadalyokkal kapcsolatos,
arviz-belvizvédekezéssel 0Osszefliggd feladatok, polgari védelmi feladatok — utalt a
megbizottakhoz, amely mar a védelmi bizottsagok kettds, honvédelmi és a katasztrofavédelmi

felelésségi korének kialakulasat vetitette elére.*%

321 KORTVELYESSY 2004: 25.

322 A Magyar Népkoztarsasag Alkotméanya, az 1949. évi XX. torvény és az Alkotmany modositasarol szolo 1989.
évi XXXI. térvény alapjan a szocialista Alkotmany egy mindsitett idészakdhoz képest — hdboru vagy egyéb
rendkiviili koriilmény — az 1989-es alkotmanymodositas mar harom esetkort kiilonboztetett meg: a rendkiviili
allapotot, a sziikségallapotot, valamint a veszélyhelyzetet. Az j Alkotmany szabalyozta az Orszaggyiilés, a
koztarsasagi elndk, a Honvédelmi Tanacs és a Kormany mindsitett idészakokkal kapcsolatos feladat- és
hataskoreit.

3BBAAN — BORS — CSIFFARY et al. 2014: 17.

3241964, évi IV. torvény a viziigyr6l, 32/1964. (XII. 13.) Korm. rendelet a viziigyrol sz616 1964. évi IV. torvény
végrehajtasarol.

323 KESZELY 2019: 11.
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A 1990-es évek elso éveinek jellegzetességei kozott kiemelendd, hogy a védelmi igazgatas
rendszerének milkddésére a széttagoltsag volt jellemzd, ami a rendszert kordbban, a
rendszervaltozast megelézden is jellemezte. Tovabbra is vertikalisan kiépitett, egymastol
elkiilonilt alrendszerek mukodtek ,,szigetszerlien” egymas mellett, mint példaul a honvédelmi
bizottsag, a nuklearis balesetelharitasi kormanybizottsag, az arvizi munkacsoport.>2

A védelmi igazgatasi rendszer kialakulasanak torténetében fontos allomadst jelentett az
1994. januar 1-jén hatalyba lépett honvédelmi torvény (Hvt.2.) és annak végrehajtasi
rendelete.’?’ Az 1j torvény kibdvitette a védelmi felkészités és az orszagmozgodsitas
feladatrendszerét, valamint felhatalmazast biztositott a védelmi igazgatas rendkiviili jogrend
keretében torténd tevékenységéhez. A torvényi szabalyozés alapjan a megyei honvédelmi
bizottsdgok megnevezése megyei védelmi bizottsagra (MVB) valtozott. Az elnevezés
modositasa mogott a bizottsagok altal megoldand6 feladatok, kihivasok megvaltozasa,
kibdviilése, dsszetettebbé valasa allt.>?

Id6kozben sor kertilt a délszlav habort eseményeinek hatdsara az Alkotmany modositasara
is,? amely a vdratlan fegyveres tamadds esetére a 19/E. §-al ujabb esetkdrt épitett be a
szabalyozasba, ezzel a mindsitett idészakok szamat haromrol négyre bdvitve. A fenti
alkotmanymodositas alapjan a Hvt.2. a Kormanyhoz és a védelmi igazgatas tertileti szerveihez
tobbletjogosultsagokat és kotelezettségeket telepitett, valamint valtozott a mitkddési rend is.>*°
Emellett valtozast hozott az 0j szabalyrendszer a bizottsdgok dsszetételében is. A tagok korének
bovitése lehetdséget teremtett az alapvetd katonai és civil képességek képviseletére, amely a
feladatrendszer boviilése mellett megteremtette a komplex valsagkezelésre valo alkalmassag
lehetdségét. A kozponti iranyitas tekintetében kiemelendd, hogy a bizottsdgok tevékenységét a
Kormany kozvetleniil vagy a feladatkor szerint illetékes miniszter Gtjan irdnyitotta.3! Az
iranyitas tertiletén is megfigyelhetd volt, hogy a védelem kérdése mar nemcsak egy, hanem tobb

minisztérium hataskorébe tartozd kérdéssé valt.

326 BAAN — BORS — CSIFFARY et al. 2014: 1-20.

3271993, évi CX. térvény a honvédelemrdl (Hvt.2.), egységes szerkezetben a végrehajtasarol sz616 178/1993. (XIL.
27.) Korm. rendelettel (Hvt.2. Vhr.).

328 KORTVELYESSY 2004: 29.; BAAN — BORS — CSIFFARY et al. 2014: 34-35. A védelmi bizottsagok komplex
feladatrendszere kiterjedt tobbek kozott a lakossag ellatasaval, a gazdasdg mindsitett idészaki miikodésével
kapcsolatos feladatokban torténd kozremiikodésre, a hataskoriikbe telepitett polgari védelmi feladatok
végrehajtasara, a fegyveres erok és a rendvédelmi szervek meghatarozott mikodési feltételeinek biztositasara,
valamint a kdzigazgatas honvédelmi tevékenységének iranyitasaval dsszefliggd €s a rendkiviili intézkedésekkel
hataskoriikbe utalt feladatok ellatasara.

3291993, évi CVIL. torvény az Alkotmany modositasarol.

30K ORTVELYESSY 2004: 29.

31 Hvt.2. 15. § (2) bekezdés, Hvt.2. Vhr. 9. § (1) bekezdés.
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Hasonlo tendencidk voltak megfigyelheték a helyi védelmi bizottsagok (HVB)
vonatkozdsdban is. Az MVB-k irdnyitasaval lattdk el illetékességi teriiletiikkon, az adott
honvédelmi korzetben az orszagmozgoésitas és a honvédelmi felkészités helyi feladatainak
végrehajtasaval kapcsolatos iranyitasi és koordinacios feladataikat.’3? Osszetételiiket tekintve
szintén tetten érhetd volt a civil kozigazgatds ¢és a rendvédelmi szervek széles kort
képviselete.*

A polgarmestereknek is fontos szerepiik volt a védelmi igazgatas rendszerében, hiszen
egyrészrol az MVB-ben (tag a megyei jogl varos polgarmestere, fovarosban a fépolgarmester),
¢s a HVB-ben (elnok a megyei jogi varos, varos, fovarosi keriilet polgarmestere, tag a
honvédelmi korzethez tartozo polgarmesterek altal megvalasztott polgarmester) képviselték az
onkormanyzati érdekeket. Masrészrdl telepiilési szinten a honvédelmi felkészitéssel és az
orszagmozgositassal kapcsolatos helyi szinti feladatvégrehajtas  iranyitdsanak ¢és
koordinalasanak letéteményesei voltak.>** A fentiekbdl lathatd, hogy az 0j szabalyrendszer
valtozasokat hozott a testiiletek elnevezésében, miikdodési rendjében, irdnyitasaban, tovabba
lényegesen bdvitette azok feladatrendszerét, valamint Osszetételét, amelyek a védelmi
igazgatason beliil a biztonsag atfogo értelmezésének kezdeti jeleit tiikkrozték.

1994-1995. évben az Onkormanyzati tdrvényt modositd torvény>>

megsziintette a
koztarsasagi megbizott intézményét. A koztdrsasagi megbizottak védelmi igazgatassal
kapcsolatos hatas- és jogkorei, igy az MVB-k elndki tisztsége is, a valasztas Gtjan betdlthetd
tisztséget jelentd megyei kozgytilések elndkeihez, valamint a fovarosban a fépolgarmesterhez
keriiltek.*3¢

Ezt kovetden a Honvédelmi Minisztérium (HM) szervezeti atalakitasa keretében létrejott a
HM 6nall6 hattérintézményi szervezeteként a HM Védelmi Hivatal, amely ellatta tobbek kdzott
a védelmi bizottsagok €s azok elndkei hataskorébe tartozd védelmi igazgatasi feladatok szakmai
igazgatasi feladatai 1999-2000. évben Magyarorszag NATO-taggd valasaval jelentOsen
béviiltek a szabalyozas, a védelmi felkészités, a valsagreagalas teriiletén.>’

Eléremutatd, am rovid ¢életli mérfoldkonek szamitott a védelmi igazgatas torténetében a

Miniszterelnoki Hivatalban a Biztonsdg- és Védelempolitikai Koordindciés Allamtitkdrsig és

332 Hvt.2. 16. § (1) bekezdés, 18. § (1)-(2) bekezdés.

33 Hvt.2. 17. § (4) bekezdés, Hvt.2. Vhr. 16. § (1) bekezdés.

34 Hvt.1. 15. § (4) bekezdés c) - d) pont, 17. § (4) bekezdés, 19. § (1) bekezdés.

3351994, évi LXIIL torvény a helyi dnkorméanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény modositasarol.
36K ORTVELYESSY 2004: 30.

3’BAAN — BORS — CSIFFARY et al. 2014: 22-26.
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azon beliil 0j szervezetként a Miniszterelnoki Hivatal Védelmi Koordindcids Titkarsaganak
létrehozasa 1998. év végén. Személyi allomanyat a HM Védelmi Hivatal, valamint a beliigyi
¢€s a pénziigyi tarca korabbi vezetdi és szakértdi alkottak. Feladatait tekintve a korabban HM
Védelmi Hivatal hatdskorébe tartozd kormanyzati szinti honvédelmi igazgatasi dontések
elokészitése, valamint a végrehajtas koordinacioja az allamtitkar felelésségi korébe kertilt. Ez
utdébbi vonatkozasdban az Uj szervezeti forma ugyan még nem hozott eldrelépést, hiszen
alapvetden a honvédelmi feladatrendszerre terjedt ki, nagyvonalakban a védelmi igazgatas
honvédelmi teriiletét fedte le, nem annak teljes spektrumat. Strukturajat tekintve viszont Uj
szemléletmoddot hozott, az atfogd megkozelités alapvetd feltételének szamitod dgazatok feletti,
azokat 6sszefogo, integraltabb védelmi igazgatasi szervezetrendszer kialakitasdnak lehetdségét
jelentette. Ezt tAmasztja al4, hogy a Miniszterelnoki Hivatalon beliil keriilt kialakitasra, amely
altalanossagban felelds volt a kormanyzati koordinacidért. Az uj allamtitkarsag 1999. év végén
megszint, a biztonsag- és védelempolitikai koordinacids allamtitkdrhoz utalt feladat- és
hataskorok a honvédelmi feladatokért felelds agazatokhoz kertiltek, illetve a HM Védelmi
Hivatalhoz kertiltek vissza. Ezzel ,, visszaallt az dgazati szegmensek mentén tagolt, megosztott
hataskori védelmi igazgatas, nagyszamu allando vagy ad hoc modon létrehozott kormanyzati
koordindcios struktirdval és mechanizmussal ... .3

Az MVB-k 0sszetételét, hataskorét illetoen is torténtek valtozasok a 90-es évek masodik
felétdl kezdddden. Hataskoriik fokozatosan boviilt — példaul nukledris balesetelharitasi
feladatokkal®*® —, tagsagukat tekintve a teriiletileg illetékes viziigyi igazgaté az MVB-k tagjava
valt.*® A hataskor kiszélesedése egyben azt is jelentette, hogy az addig a kiilonbdzd szerveknél
felallitott bizottsdgokhoz tartozod, szétszorva meglévd feladatok a testiiletek feleldsségi korébe
kertiltek. Ekkorra a bizottsdgok elndkei mar minimalis mértékben rendelkeztek a teriileti-helyi
szintli rendkiviili helyzet kezeléséhez, valamint a mindsitett iddszaki mikodéshez sziikséges
jogokkal **! Ebben az idészakban meghatarozo felfogas volt, hogy a védelmi igazgatast a
honvédelem részeként annak alrendszerének tekintették, amelynek alapvetd rendeltetése a
honvédelmi feladatokra torténd felkésziilés ¢és felkészités, valamint a honvédelmi feladatok

végrehajtasa.>*?

338 KESZELY 2019: 12-13.

339 81/1995. (VIL 6.) Korm. rendelet az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer 1étrehozasardl szolo
135/1989. (XII. 22.) MT rendelet médositasarol 3. §.

340 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek katételei elleni védekezés szabalyairdl 7. § (6) bekezdés.

341 BAAN — BORS — CSIFFARY et al. 2014: 35.

342 VARGA 2012: 67.
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Osszességében megdallapithaté, hogy a védelmi igazgatds a honvédelem rendszerében
alakult ki az 1960-as, 1970-es években, a hideghaboru iddszakaban. Struktirdjanak és
feladatrendszerének alakuldsat a 20. szazad végén a vildgban zajlé események, folyamatok és
az ezekkel szoros Osszefiiggésben Magyarorszagon bekovetkezett politikai, tarsadalmi és
gazdasagi valtozasok hataroztak meg.

A rendszervaltozast kovetd elsé iddszakban (1989-2000.) a védelmi igazgatdst a
honvédelem egyik alrendszerének tekintették. A honvédelem kdzpontisagat tdmasztja ala az,
hogy a rendszerre vonatkoz6 szabalyozast alapvetden a honvédelmi térvények és azok
végrehajtasi rendeletei tartalmaztdk, valamint a feladatok rendszere dontéen honvédelmi
feladatokhoz kapcsolddott. Az évezred végére azonban, foként a védelmi igazgatas teriileti
szintjén, a struktara és a feladatrendszer is egyre inkabb boviilt, a komplexitas iranydba mozdult
el, azonban koOzponti szinten nem alakult ki a korményzati koordindcio. Ez a feladat

minisztériumi szinten valdsult meg a tarcak kozott.

3.1.2. A hazai védelmi igazgatas fejlodése a 21. szazad elso évtizedében (2000-2012. kozott)

A 2000. év a védelmi igazgatds rendszere szempontjabol tobb teriileten is jelentds
véltozasokat hozott. Az egyik fontos mérfoldkd a katasztréfavédelmi térvénynek®* és
végrehajtasi rendeletének®** 2000. januar 1-jén tortént hatdlyba lépése volt. A fenti
jogszabalyok lefektették a mai integralt katasztrotavédelem alapjait. Létrejottek a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet keretei. Orszagos hataskorli kozponti szervként az allami

k3% 6sszevonasaval létrejdtt a BM

tlizoltosag ¢és a polgari védelem orszagos hataskorii szerveine
OKF. Az uj szervezet teriileti szerveit a FOvarosi Polgari Védelmi Igazgatosag, valamint a
megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok, helyi szerveit a polgari védelmi kirendeltségek
képezték. Az integralt hivatasos szervezeti struktiira megteremtése egyben a védelmi igazgatas
egy igen jelentds 1j szerepldjének megjelenését is jelentette. ,, 4 katasztrofak, arvizek, ipari
szerencsétlenségek karos kovetkezményeinek csékkentésével a védelmi igazgatas az integralt
katasztrofavédelem létrejotte elott is foglalkozott, azonban ez az idészak a katasztrofavédelmi
igazgatas szempontjabol a hivatdasos katasztrofavédelmi szerv léte nélkiil nehezen vagy

attételesen értelmezheto.” A torvény preambulumaban megfogalmazott célok — a katasztrofak

elleni védekezés egységes iranyitasi, igazgatasi rendszerének kialakitasa, a veszélyhelyzetben,

331999, évi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl (Kat.1.).

344 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofik elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasarol
(Kat.1. Vhr.).

35 Tlizoltosag Orszagos Parancsnokséga, valamint a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga.
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valamint a katasztroéfa sujtotta terlileteken bevezethetd szabalyok megalkotasa — a védelmi
igazgatas rendszerében valosulhattak meg.>#¢

Kiemelendd az 0j kormanyzati koordinacios szerv, a Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag
(KKB) Iétrehozasa, amely a Kormény munkijat a katasztrofavédelemmel Osszefiiggod
KKB a korabban felallitott Nuklearisbaleset-elharitasi Korméanybizottsdg mintajara jott 1étre,
viszont a Kormanybizottsagtol eltérden, az atfogd megkozelités kdvetelményének megfelelden
mar valamennyi katasztrofatipus kezelésére alkalmas koordinacids szervként.>*®

Ha a teriileti és helyi szinti védelmi igazgatas katasztrofavédelemmel Osszefiiggd
kapcsolodasait vizsgaljuk, megallapithato, hogy a MVB-okhoz a katasztréfavédelemmel
kapcsolatos feladatok ellatdsa, valamint az azokra torténd felkésziilés vonatkozasaban
alapvetden koordinacios €s iranyitasi feladatok keriiltek, a HVB-okhoz pedig koordinacids
hataskorok lettek telepitve.®* Az 01j szabalyozas az MVB-k &sszetételében is megmutatkozott
azaltal, hogy a megyei katasztréfavédelmi igazgatd tagja lett a testiiletnek. A Kat.1. és
végrehajtasi rendelete részletesen meghatarozta a védelmi igazgatas szerepldinek®> feladatait,
mindezt a katasztrofak elleni védekezés harom iddszakahoz, a felkésziiléshez, a védekezéshez
¢s a helyreallitashoz kapcsolédoan. Ennek kovetkeztében a védelmi igazgatas szerepldinek
feladat- ¢és hataskore jelentdsen kibdviilt. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a
katasztrofavédelmi torvény és annak végrehajtdsi rendelete lefektette a védelmi igazgatas
rendszerén beliil a honvédelmi igazgatds mellett a masik meghatarozé igazgatasi rendszer, a
katasztrofavédelmi igazgatas alapjait. Ennek kovetkeztében a kozigazgatds rendszerében
elhelyezkedd védelmi igazgatas kétpilléres szerkezetlivé valt.

A kovetkezd fontos allomast az j honvédelmi térvény hatalyba 1épése jelentette 2005.
januar 1-jén,*>! amely egyértelmiien rogzitette, hogy a honvédelem teriileti és helyi igazgatasi
szervei részei a kozigazgatasnak, amelyek alapvetd rendeltetése a honvédelem hatékonysaga
érdekében a tarsadalom erdinek dsszefogasa és a teriileti, helyi szintli honvédelmi feladatok

végrehajtasdnak biztositdsa.>> A jogszabaly ezzel az altala rendszerbe foglalt védelmi

346 MUHORAY 2019 b): 111-112.

37Kat.1. 15-18. §, Kat.1. Vhr. 13.§.

348 MUHORAY 2019 b): 114.

39 Kat.1. 17. §, Kat.1. Vhr. 13. § (3) bekezdés.

350 A védelmi igazgatas szerepl8i a Honvédelmi Tandcson, az Orszaggyiilésen és a koztarsasagi elndkon kiviil: a
Kormany, a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag, a beliigyminiszter, az illetékes miniszter, az orszagos hataskori
szervek vezet6i, a fovarosi, megyei, helyi védelmi bizottsagok, illetve az MVB-k elndkei, valamint a
polgarmesterek.

3THvt.3.

332 Hvt.3. 54. § (2) bekezdés.
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igazgatast a kozigazgatas rendszerén beliil helyezte el. Az id6kozben végbement NATO
csatlakozasunk eredményeképpen a védelmi igazgatas feladatrendszerében megjelentek a
torvény altal rogzitetten a NATO szovetségesi feladatok, melyek kozott kiemelt szerepet kaptak

353

a civil-katonai egyiittmiikodés elemei. Az 0j torvény végrehajtasi rendelete’” is emlitést

szinten meghatarozasra keriilt, hogy a kozigazgatds részét képezd védelmi igazgatds
szervezetrendszere az allam komplex védelmi feladatainak ellatasara szolgal.

Az , atfogo veédelmi igazgatas” definicid hazank megvaltozott biztonsagfelfogéasat
tikkrozte, amelyet az orszag NATO-hoz ¢és EU-hoz tortént csatlakozdsa is befolyasolt.
Ujszeriisége megmutatkozott abban, hogy egyrészrol kiemelte a komplex védelmi feladatokat,
masrészrol nemcsak a mindsitett idészakokra, hanem az azokat esetlegesen kivalté helyzetekre
valo felkésziilést is feladatként jeldlte meg. A komplexitds megjelent tovabba abban, hogy a
védelmi igazgatast a rendkiviili helyzetek kiterjedtebb kore elleni fellépésre szolgald
feladatokat is magéaba foglalé rendszerként hatarozta meg.>*> Ebben az id8szakban a védelmi
igazgatas feladatrendszere is folyamatosan bdviilt a gazdasagfelkészitési, a befogadd nemzeti
tamogatasi, a meghagyassal kapcsolatos feladatokkal, tovabba a NATO Valsagreagalasi
Rendszerével Osszhangban 4ll6 nemzeti intézkedési rendszer kialakitdsaval és a kritikus

infrastruktira védelemmel Osszefiiggd feladatokkal .’

A feladatrendszer folyamatos
gyarapodasa mellett, a feladatok jellegét tekintve tovabbra is megmaradt a honvédelmi talsuly.
Ez megfigyelhetd a szabalyozas sajatossagaiban is, a teriileti és a helyi védelmi igazgatési
szervekre vonatkozé rendelkezéseket — a feladatokat meghatarozé szabalyrendszer kivételével
— tovabbra is a honvédelmi torvények és végrehajtasi rendeleteik rogzitették. A védelmi
bizottsigokat a Hvt.2. a honvédelem teriileti és helyi igazgatési szerveiként hatarozta meg.>>’
A fentiek alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt idészakban a NATO szovetségi
feladatoknak valdé megfelelés, az EU-hoz vald csatlakozasunkkal 6sszefliggd kovetelmények,

az orszagban id6kozben bekdvetkezett természeti €s ipari katasztrofak, valamint a hivatasos

katasztrofavédelmi szerv Iétrehozasa befolydsoltdk a védelmi igazgatas rendszerének

333 A Hvt.3. Vhr. 2. § €) pontja alapjan a védelmi igazgatas: a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti
rendszer. Az allam komplex védelmi feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajto, rendelkez6 tevékenység, amely magaban foglalja az Alkotmanyban
szabalyozott mindsitett iddszakokra és az azokat kivalthato helyzetekre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett
iddszakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyulo allami tevékenységek dsszességét.

3% KESZELY 2019: 13-14.

355 VARGA 2012: 67-68.

3% VARGA — KESZELY 2015: 49-77.

357 Hvt.2. 54. § (1) bekezdés.
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valtozasait. Az alapvetd szabalyrendszer mar nemcsak a honvédelmi térvényekben €s azok
végrehajtasi rendeletében jelent meg, hanem a 2000-ben hatalyba Iépett katasztrofavédelmi
torvényben és annak végrehajtdsi rendeletében is, amely lefektette a védelmi igazgatés
rendszerén beliil a honvédelmi igazgatds mellett a masik meghatarozé igazgatasi rendszer, a
katasztrofavédelmi igazgatas alapjait. Ennek kovetkeztében a kozigazgatds rendszerében
elhelyezked6 védelmi igazgatds kétpilléres szerkezetlivé valt. A szervezeti rendszer
tekintetében lényeges valtozasok nem torténtek, kivételt képez ez aldél a KKB 1étrehozésa,
amely a Kormany valamennyi katasztrofatipus kezelésére alkalmas dontéselokészitd ¢és
végrehajtast koordinalé szerve lett, megteremtve 4gazati vonatkozasban a kdzponti
koordinaciot.

Kiemelendd tovabba, hogy a védelmi bizottsagok dsszetételében, tovabba a bizottsagok és
a polgarmesterek feladat- és hatdskorében a komplexitas irdnyaba torténd elmozdulas volt
tapasztalhatd. Teriileti, helyi és telepiilési szinten egy adott testiilet, illetve személy kezében
Osszpontosultak a feladatok, ezéltal ezeken a szinteken megfigyelheté volt a valamennyi
valsagtipus kezelésére valo képesség megjelenése. Kozponti szinten, az irdnyitds szintjén
viszont az agazati felel0sség elvének megfelelden agazatok szerinti elkiiloniiltség volt a
jellemzo6, hianyzott az dgazatokon ativeld 6sszkormanyzati koordinacid. A védelmi igazgatas
feladatrendszerét vizsgalva megallapitottam, hogy a véltozasok, a bdviilés ellenére tovabbra is
megmaradt a honvédelmi talsuly. Ennek az idészaknak fontos vivmanya, hogy ekkor, 2006-
ban keriilt elészor rogzitésre jogszabalyi szinten a védelmi igazgatds meghatirozasa. A
definicid alapjan a védelmi igazgatas az allam komplex védelmi feladatainak megvalositasara

szolgald, a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer.

3.1.3. A védelmi igazgatas fejlodése 2012 és 2022 kozott

Az utolsoé fontos mérfoldkének a 2012-2013. évben elindult folyamatok tekintheték. Ekkor
a kozigazgatas reformjaval parhuzamosan kialakult a védelmi igazgatas 2022. november 1-jéig
hatdlyos rendszere. A valtozasok jogszabalyi hatterét a 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett
Alaptdrvény, az 0j honvédelmi®*® és katasztrofavédelmi torvény,> ez utobbi két sarkalatos

360

torvény végrehajtasi rendelete,”™ valamint a fenti jogszabalyok modositasai, kiegészitései

338 2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl (Hvt.4.).

3%92011. évi CXXVIIL tdrvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol
(Kat.2.).

360 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
(Hvt.4. Vhr.), 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
mobdositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasarol (Kat.2. Vhr.).
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képeztek. Az 0j szabalyozds az un. ,profiltisztitds” jegyében ¢élesebben szétvalasztotta a
védelmi igazgatas két fontos tertiletét, a honvédelmi és a katasztrofavédelmi igazgatast. A fenti
jogalkotoi szandék megjelent tobbek kdzott abban, hogy az igazgatasi rendszer és két alapvetd
alrendszere egyértelmiibbé tétele érdekében, a védelmi igazgatas fogalomtaranak bovitésével a
Hvt4. Vhr. megjelenitette a honvédelmi igazgatds fogalmat.*®! A védelmi bizottsdgok
tekintetében tovabbra is — a feladat- és hataskorok kivételével, amelyeket a Hvt.4. és a Kat.2.,
valamint az azok végrehajtasarél szoldo kormanyrendeletek tartalmaztak — az alapvetd
szabalyokat a honvédelmi jogszabalyok rogzitették.>> A Hvt.4. valtozatlanul a honvédelem
teriileti ¢és helyl igazgatdsara vonatkoz6 szabdlyozasban helyezte el az egyébként a
katasztrofavédelmi igazgatdshoz is kapcsolodo testiileteket. 6

A kozigazgatas atszervezésével Osszefliggésben jelentdsen atalakult az MVB-k Osszetétele
is. A Kormany altalanos hataskorii szervének, a févarosi és a megyei kormanyhivatalnak a
vezetdje, a kormanymegbizott lett az MVB elndke. A valtozasok kozott kiemelendd, hogy az
onkormanyzatok képviselete és annak jelentdsége a testiileten beliil hattérbe szorult, az
allamigazgatési szerveket képviselé tagok keriiltek talstilyba.’®* Alapvetd jelentdségii Gjitast
jelentett az MVB-k vezetése vonatkozasaban az elnokhelyettesi rendszer kialakitasa, amelynek
célja a szakmai szempontok érvényesiilésének biztositasa volt. Az eln6k munkajat két szakmai
— honvédelmi és katasztrofavédelmi — helyettese segitette.>*> A szakmai indokokon kiviil ezek
a rendelkezések is a védelmi igazgatas kétpilléres szerkezetét erdsitették, mint ahogy az MVB
titkari tisztség betoltésének feltételei is.’®® Az MVB-k tagjainak szakmai Osszetételét
megvizsgalva viszont megallapithato az is, hogy a testiilet képessé valt a megyei szintli komplex
védelmi igazgatdsi feladatok ellatasara.

A Hvt4. Vhr. altal az MVB munkaszervezeteként létrehozott, az MVB elnokének

k3 67

kozvetleniil alarendelt titkarsagna a korményhivatalokban tortént elhelyezése, tovabba a

titkarsagon foglalkoztatottak kozott a kormanyhivatali alkalmazottak megjelenése szintén az

361 A Hvt.4. Vhr. 1. § b) pontja alapjan honvédelmi igazgatds: a védelmi igazgatas részét képezd feladat- és
szervezetrendszer, amelynek keretében az orszag védelmére 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi
szervek, tovabba a honvédelemben kozremiikodo mas szervek ellatjak a Hvt.4. 1. § (3) bekezdésében
meghatarozottak honvédelemre valo felkészitésével, az orszagvédelemmel, és a honvédelmi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos feladatokat.

362 Hvt.4. 24. § - 28. §, Hvt.3. Vhr. 23. § - 32. §.

363 Hvt.3. 54. §, Hvt.4. 24. §.

364 Hvt.3. 55. § (4) bekezdés, Hvt.4. 25. § (4) bekezdés.

365 Hvt.4. 25. § (4) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 23. § (4) bekezdés.

366 A Hvt.3. Vhr. 54. §, Hvt.4. Vhr. 27. § alapjan az MVB titkari tisztség betoltésének feltétele lett a korabbiaktol
eltéréen a legalabb f&tiszti allomanycsoportba, tovabba a HM Védelmi Hivatal vagy a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv allomanyaba tartozas.

367 Hvt.4. Vhr. 28. §.
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allamigazgatasi alrendszer szerepének fokozasat célozta, ujabb szallal 6sszekotve az MVB
mitkddését a korméanyhivatalokkal. Emellett funkcionalis indokként megjegyzendd, hogy az
MVB elndke, a kormdnymegbizott, egyszemélyben a kormdnyhivatal vezetdje is volt, ami
célszeriivé tette ezt a megoldast. Fontos megjegyezni, hogy a HVB-k 0Osszetételében is
megjelent az MVB-k esetében mar ismertetett szakmai — honvédelmi és katasztrofavédelmi —
elndkhelyettesi tisztség. 36

A kozponti koordinacié vonatkozésdban kiemelést érdemel, hogy a korabbi KKB
jogutddjaként a Kormany hatarozattal 1étrehozta a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi
Bizottsdgot,*® tovabba 2013. év augusztusiaban a Kormany részérdl sor keriilt a Honvédelmi
Igazgatasi Koordinacios Tarcakozi Munkacsoport (HIKOM) létrehozasara, a Kormany
javaslattevé, véleményezd, tanacsaddi tevékenységet végzd szerveként.?” Ezaltal a honvédelmi
agazat teriiletén is 1étrejottek a kormanyzati koordinaci6 alapjai.

A kozigazgatési reform kovetkez6d szakaszaban, 2013. januar 1-jével l1étrejottek a jarasok.
Ez az atalakitas elsdsorban a védelmi igazgatds helyi szerveinek, a HVB-oknak az
illetékességére, valamint feladat- és hatdskorére gyakorolt jelentds hatast. A kozigazgatds
atszervezése kovetkeztében a HVB-k illetékességi teriilete a fOvarosi keriiletekhez és a
jarasokhoz igazodott.’”! A HVB elnéki tisztségét a megyei (fovarosi) kormanyhivatal jarasi
(févarosi keriileti) hivatal (jarasi hivatal) vezetdje toltotte be.”? Ez a valtozas szamos egyéb
modositassal egylitt a kozigazgatas rendszerén beliil az 5nkorméanyzatokkal szemben szintén az
allamigazgatas szerepének erdsitését szolgalta.’”

A védelmi igazgatas 2010-es évek elején kialakult rendszerében a kovetkezd években a
jogszabalymodositasok szamos valtozast eredményeztek. Ezek kozé sorolhatok a védelmi
igazgatas fogalmanak megujitasa 2019. januar 1-jével, valamint 2020. januar 1-jével a védelmi
igazgatas szerveihez telepitett 11j feladat- és hataskordk,>’ tovabba a védelmi bizottsagok

Osszetételében bekovetkezett atalakitdsok. A védelmi igazgatds fogalma a folyamatosan és

368 Hvt.4. 27. § (4) bekezdés.

3% KKB Korm. hatérozat.

3701525/2013. (VIIL. 12.) Korm. hatdrozat a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacids Tarcakézi Munkacsoport
létrehozasardl, valamint szervezeti és mitkodési rendjének meghatirozéasarél (HIKOM Korm. hatdrozat).

37U Hvt.4. 27. § (1) bekezdés.

372 Hvt.4. 27. § (4) bekezdés (2013. januar 1. el6tt és utan).

373 Hvt.4. 28. § (3) bekezdés (2013. januar 1. eldtt és utan), Hvt.4. Vhr. 20. (1) bekezdés e) pont, (5) bekezdés, 31.
§ c), e) pont; VARGA — KESZELY 2015: 113-114., Hvt.4. Vhr. 32. § (1)-(3) bekezdés, 32/B. §.

374 A Hvt.4. védelmi igazgatast érinté, 2020. januar 1-jével hatalyba Iépett modositasaival 0j feladatok keriiltek a
védelmi igazgatas szerveihez kozponti €s teriileti szinten, igy példaul a hibrid fenyegetésekkel szembeni
fellépésbol adodo feladatok megjelentek az MVB-k hataskdrében. LASZLO Viktoria (2021) b): A honvédelmi
torvény védelmi igazgatast érintd, 2020. januar 01-jén hatalyba Iépett modositasai, kiilonds tekintettel a védelmi
bizottsdgokat érinté modositasokra. p 4-5., 7., 12-13., 17. Hadtudomdanyi Szemle, 2021. 14(1), pp. 155-172.
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egyre gyorsabban valtoz6 biztonsagi kdrnyezet hatdsainak kovetkeztében joval szélesebb kori
rendeltetést hatdrozott meg, amely alapjan a védelmi igazgatds rendszere mar valamennyi,
hazénkat veszélyezteté fenyegetéssel ¢s tamadassal szembeni fellépésre hivatotta valt. A
definiciobol kikeriilt a kiilonleges jogrend szerepének korabbi talzott eldtérbe helyezése, amely
a kiilonleges jogrendi esetkorokre torténd felkésziilésre és a mindsitett iddszaki helyzetek
kezelésére fektette a hangstlyt, ha nem is kizarélagos jelleggel, de aranytalanul kiemelve azt.
Az j fogalom az irdnyitasi rendszer tekintetében az 1) szemléletmoddal ellentétesen rogzitette,
hogy a Kormany védelmi igazgatas felett gyakorolt irdnyitasi jogkorét a honvédelmi miniszter

5> Ez a rendelkezés az alapvetéen kétpilléres — honvédelmi és

utjan  gyakorolja.®’
katasztrofavédelmi — szerkezetli igazgatdsi rendszerben nem értékelhetd eldremutato
szabalyozasi iranynak.

Osszességében, a 2012. és 2022. év kozotti idészakot megvizsgalva megallapitottam, hogy
a hazankban bekovetkezett természeti katasztrotak elleni fellépés soran szerzett tapasztalatokon
és a biztonsagi kornyezet valtozasaibol adodd kihivasokon kiviil a védelmi igazgatés
rendszerében bekdvetkezett valtozdsokat a hazank kozigazgatasaban végbement
reformfolyamat idézte eld. A kozigazgatas 2012-2013-as atalakitasaval parhuzamosan hatalyba
1épett és folyamatosan modosulo honvédelmi €s katasztréfavédelmi szabalyozas 1ényegi vonasa
volt a védelmi igazgatids két alrendszere, a honvédelmi és a katasztrofavédelmi igazgatés
terliletén a profiltisztitasra vald torekvés, a feladat- és hataskorok élesebb elhataroldsa. A
kozigazgatas atszervezésével parhuzamosan a védelmi igazgatas teriileti és helyi szerveinél
bekovetkezett atalakitdsok eredményeképpen a testiilet vezetésében, dsszetételében, valamint
mitkddésében az Onkormanyzatok képviseletének hattérbe szorulasaval egyidejiileg el6térbe
kertilt az allamigazgatési szervek szerepe.

Teriileti és helyi szinten a szabalyozast vizsgalva kijelenthetd, hogy tovabbra is megmaradt
a honvédelmi jelleg tulsulyos szerepe, hiszen tovabbra is a honvédelmi jogszabalyok rogzitették
a bizottsagok 0sszetételével, miikodésével kapcsolatos legfontosabb rendelkezéseket, valamint
az MVB-ket és a HVB-ket a honvédelem igazgatasa rendszerében helyezték el. Meghatarozo
valtozasként értékelhetd, hogy a bizottsdgok vezetési rendszerének atalakitasaval 1étrejott a
szakmai elnokhelyettesi rendszer, amely fokozta a dontések honvédelmi és katasztrofavédelmi

megalapozottsagat. A kormanyzati koordinacio teriiletén a katasztrofavédelem rendszerében

375 A Hvt.4. 80. § 32. pontja alapjan 2019. januar 1-jét6l a védelmi igazgatas: a kdzigazgatas részét képezo feladat-
€s szervezeti rendszer, amely a Kormany — a honvédelemért felelés miniszter Gtjan gyakorolt — irdnyitasa mellett
a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tiamadasokkal szemben az allam feladatainak megvalositasara
létrehozott, valamint egyes védelmi feladatok ellatasara kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett tervezo,
végrehajto, rendelkez6 tevékenység.
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korabban létrehozott korméanyzati koordinacios szerv (KKB) mellett a honvédelem teriiletén is
kialakitasra kertiilt egy hasonld szerv (HIKOM), azonban mindketté az adott agazat
vonatkozdsdban latta el a kormanyzati koordinacids tevékenységét, agazatok feletti,
0sszkormanyzati koordinaci6 tovabbra sem valosult meg.

Kiemelendé tovabba, hogy a védelmi igazgatas feladatrendszerében 1j feladat- és
hataskorok jelentek meg, tovabba a biztonsag atfogd értelmezésébdl kovetkezden a védelmi
igazgatds definicidja is megujult, amely alapjdn a rendszer mar valamennyi, hazankat
veszélyeztetd fenyegetéssel €s tamadassal szembeni fellépésre hivatottd valt. Szamos
eléremutato valtozas mellett azonban néhany kevésbé pozitiv modositas is megfigyelhetd volt
a szabdlyrendszerben, igy példaul az, hogy a védelmi igazgatds 0sszveszély-megkdzelitésen
alapul6 meghatarozasanak ellentmondoan, a Kormany a védelmi igazgatas felett gyakorolt
iranyitasi jogkorét egy agazathoz kototten, a honvédelmi miniszter Gtjan gyakorolta.

A védelmi igazgatas rendszerének 1989 utani valtozasait, Osszefiiggésben a kiilonleges
jogrendi szabdlyrendszer f6 valtozéasaival, négy szempont alapjan, a fentebb vizsgalt harom
idészak — 1989-2000.,376 2000-2012.377 és 2012-2022. kozotti iddszak®’® — szerinti bontasban a

9. szamu tablazatban foglaltam Gssze.

376 1989-2000 kézétti idészakban fontos jogszabalyok: Alkotmany, Hvt.2., Hvt.2.Vhr.; meghatdrozé folyamatok,
események: partiranyitas megsziintetése, demokratikus jogallam kiépitése, piacgazdasagra torténd attéreés,
kozigazgatas atalakitasa, onkormanyzati rendszer kiépiilése, NATO csatlakozas, EU csatlakozasi folyamat; a
védelmi igazgatasi szervek altal kezelt f6bb események: délszlav valsag (1991-95), Varpalota-Székesfehérvar
kozotti tézeglap tiiz (1993), Szajol vasuti tdmegszerencsétlenség (1994), tiszai arviz (1998, 1999).

377 2000-2012 kézétti idészakban fontos jogszabdlyok: Alkotmany, Hvt.2.,3., Hvt.2.,3.Vhr., Kat.1., Kat.1. Vhr.;
meghatadrozo folyamatok, események: hivatasos katasztrofavédelmi szerv létrejotte, USA ellen végrehajtott
terrortamadas (2001), EU csatlakozas (2004), nemzeti biztonsagi stratégiak (2002, 2004), terrortimadasok
Nyugat-Eurdpaban (2004, 2005), gazdasagi-pénziigyi vilagvalsag (2008-2009); a védelmi igazgatasi szervek altal
kezelt f6bb események: tiszai cidnszennyezés (2000), tiszai arviz (2000-2001), allatjarvany veszélye (2001),
Matrafém Lészergyar robbands (2004), dunai és tiszai arvizek (2006), madérinfluenza (2006), vordsiszap-
katasztrofa (2010).

378 2012-2022. kézétti idészakban fontos jogszabalyok: Alaptorvény, Hvt.4., Hvt.4. Vhr., Kat.2., Kat.2. Vhr,;
meghatarozo folyamatok, események: hazai kozigazgatas reformja (2012-2013), orosz-ukran valsag (2014),
eurdpai terrortimadasok (2014-2016), eurdpai migraciés hullam (2015-2016), a technologiai fejlédés
kovetkeztében a kibertérben megjelend 0j veszélyforrasok; a védelmi igazgatasi szervek dltal kezelt fobb
események: rendkivilli hoéhelyzet (2013), dunai arviz (2013), migransvalsag (2015-2016), koronavirus-
vilagjarvany (2020-2021).
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9. szamu tablazat: A védelmi igazgatasi rendszer valtozasai 1989-2022-ig, 6sszefliggésben a
kiilonleges jogrendi szabalyrendszer {6 valtozéasaival. Készitette: a szerzo.

A védelmi igazgatasi rendszer valtozasai a rendszervaltozastol 2022-ig
Szempont 1989-2000. 2000-2012. 2012-2022.
g 3 2 pilléres szerkezet
s 3 . kialakulésa az integralt a 2 pillér élesebb
S honvédelem o Ay
0 9 katasztrofavédelem elhatarolasa, de
] alrendszere . . , C
g = megjelenésével, de honvédelmi talsuly
== honvédelmi talsuly
= feladatok: boviilo feladatok: boviilo
. honvédelmi feladatok, feladatok, bizottsagi bizottsagi osszetetel:
s de folyamatosan osszetétel: boviilo, onkorményzatok sulya
5] . r . r e 7 .
= % kiegésziilve egyéb komplexitas csokken,
-§ = feladatokkal tertileti, allamigazgatasé no
=] 0 s e es ’ . w17 - . ’ o e
= bizottsagi dsszetétel: helyi, telepiilési szinten vezetés: boviilo,
= boviild komplexités
korményzati kormem}fzg?
S S . . R koordinaci6:
E=l! koordinécid nincs, kormanyzati koordinacio . ,
S s e, e honvédelem és
e £ a koordinécio csak a katasztrofavédelem o
g5 e o . . katasztrofavédelem
& minisztériumi szinten, | teriiletén, 0sszkormanyzati s
g 2 1 1 . teriiletén,
S tarcak kozott koordinacié nincs " . .
=< Osszkormanyzati
megosztva IR
koordinacid nincs
az esetkorok szama
2 2% négyre boviil az esetkorok szama otre az esetkorok szama
e S g| (arendkiviili allapot, boviil hatra boviil
2 :‘:n r:’ S sziikségallapot, (az eldz6 négy esetkor mellé | (az eléz6 6t esetkor
= S < S| veszélyhelyzet mellé | bekeriil a megel6z6 védelmi mellé bekeriil a
= 2 2| bekeriil a varatlan helyzet) terrorveszélyhelyzet)
tamadas)

3.2. A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer fogalma, rendeltetése,
szervezeti felépitése, mikodése és feladatai a hatalyos szabalyozas alapjan

A védelmi és biztonsagi reform nemcsak a kiilonleges jogrend intézményét Erintette,
jelentds hatassal volt a védelmi igazgatas rendszerére is. Ebben az alfejezetben 6sszehasonlitd
jogforrasi elemzéssel, a reform céljainak, valamint az Osszkorméanyzati megkdzelités, az
agazatokon ativeld jelleg megvalosuldsanak figyelembevételével megvizsgalom a VBI
rendszerében bevezetett 1) szabalyozasi megoldasokat, a kiilonbozd szervezeti szintekre
vonatkoz6 szabdlyozas valtozasait, feltirom azok eldnyeit és hatranyait, valamint javaslatot

teszek a feltart hianyossagok, ellentmondésok korrekcioira.
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3.2.1. A védelmi és biztonsagi igazgatasra vonatkozo szabialyozas megujitasanak okai, a
védelmi és biztonsagi igazgatas fogalma, rendeltetése, szervezeti rendszerének valtozasai

Ebben az alfejezetben azonositom a rendszer megujitadsanak okait, bemutatom az 1j,
,védelmi ¢és biztonsagi igazgatds” fogalmat, rendeltetését, a szervezetrendszerében
bekovetkezett valtozast.

A Vbo. legfontosabb tjitasai kozé tartozik, hogy a jogalkoto az egyes dgazatokon ativeld
kérdéskorokre vonatkozo eddigi parhuzamos, fragmentalt szabalyozast megsziintette, és azok
alapvetd szabalyrendszerét keretjelleggel rogzitette a torvényben. Ezen kérdéskorok kozé
sorolhatd a védelmi igazgatas is. Szervezet- és feladatrendszerének, valamint miikodésének
szabdlyanyaga kordbban agazati szinten, a honvédelmi és a katasztréfavédelmi térvényben,
valamint azok végrehajtasi rendeleteiben volt rdgzitve.*”® Figyelemmel arra, hogy egy
agazatokon atnyuld intézmény szabalyozasara két dgazat négy jogszabalyaban keriilt sor, az
agazatkozponti szemléletbdl és a fragmentaltsagbol addddan szamos ellentmondés volt
megfigyelhetd.

A megosztott szabalyozas tigy valosult meg, hogy a Hvt.4. tartalmazta a védelmi igazgatas
vonatkozasadban —, miikodésére, valamint a honvédelmi igazgatassal Osszefiiggd feladataikra
vonatkoz6 rendelkezéseket, tovabba a polgarmester feladatait. Ezen tal a Hvt.4. Vhr. az MVB-
k, HVB-k miikddésére, az MVB-k titkdrsagara, az MVB-k tekintetében a feliigyeleti ¢és
ellendrzési jogkorokre, a HVB-k titkarara, a bizottsagok honvédelmi elndkhelyettesére, az
elnok feladataira, az {ilésre allandd jelleggel meghivottak korére, az eseti jelleggel
meghivottakra, valamint a bizottsagok egyedi hatarozatara vonatkoz6 tovabbi
részletszabalyokat rogzitette.

A katasztrofavédelem vonatkozdsaban a Kat.2. a bizottsagok katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatrendszerét hatarozta meg, tételesen felsorolva a bizottsdgoknak a
katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilés érdekében meghatarozott feladatait, az
MVB elndkének a felkésziiléssel, tovabba a védekezés iranyitasa terén megszabott feladatait,
valamint a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelds vezetd kijelolésének szabalyait. Tovabba
a HVB elnokének védekezéssel 6sszefiiggd feladatait, valamint a polgarmesternek a felkésziilés
¢s a védekezés iddszakaban végrehajtandd feladatait szabalyozta. Emellett a Kat.2. Vhr. az

MVB, az MVB ¢s a HVB celnokének, a megyei kozgyilés elndkének, valamint a

39 Hyt.4. 24-29. §, 80. § 32. pont, Hvt.4. Vhr. 23-32/E. §, Kat.2. 10-16. §, Kat.2. Vhr. 9-13. §.
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polgarmesternek ¢és a fOpolgarmesternek a katasztrofak elleni védekezéssel Osszefliggd
részletes feladatair6l rendelkezett.

A két dagazat, a honvédelem ¢&s a katasztrofavédelem rendszerében tortént
meg. A megfogalmazas szerint a védelmi igazgatds a kozigazgatas részeként mikodd olyan
szervezeti és feladatrendszer, amely a hazankat veszélyezteté mindenféle fenyegetéssel,
tamadassal szemben az allam feladatainak megvalositasara 1étrehozott és az egyes védelmi
feladatok ellatasara kijelolt kozigazgatasi szervek altal, a Kormany iranyitdsa mellett végzett
tevékenység. A definiciobol kovetkezik, hogy Magyarorszag biztonsagat veszélyeztetd
valamennyi esemény elleni fellepésre hivatott, dgazatokon ativelé rendszerrol beszélhetiink.
Ennek ellentmondoan azonban a definicioban régzitésre keriilt, hogy a Kormany a védelmi
igazgatas iranyitasat a honvédelemért felelos miniszter utjan gyakorolja. Ez utobbi
rendelkezéssel a jogalkoto egy dgazatokon ativelo intézmény kormanyzati iranyitisanak
kézvetitését egyetlen dgazathoz, a honvédelemhez kototte.>°

Szintén az agazatkdzpontll szemlélet és a széttordelt szabalyrendszer kialakuldsanak
kovetkezménye volt, hogy a védelmi igazgatas teriileti és helyi szervei, a megyei €és a helyi
védelmi bizottsagok a honvédelmi torvényben, a honvédelem teriileti €s helyi igazgatasa
targykorben keriiltek meghatarozéasra annak ellenére, hogy a katasztrofavédelmi torvény és
annak végrehajtasi rendelete is telepitett a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos
feladatokat ezekhez a szervekhez. Ez a jellegzetesség ellentétben allt azzal is, hogy a
fogalommeghatarozéas szerint egy agazatokon ativeld, az orszag biztonsagat veszélyeztetd
mindenféle esemény kezelésére szolgald rendszer szervei a védelmi bizottsagok.’®! A
torvényben ugyanezen jogszabalyhely alatt, ugyanazzal a rendeltetéssel — a honvédelmi
feladatok végrehajtasanak iranyitasa — keriiltek rogzitésre a polgarmesterek is, a védelmi
igazgatas teleplilési szereplOiként, ezaltal a fenti aggilyok a védelmi bizottsagok
vonatkozasaban kifejtettekkel egyezéen a polgarmesterek tekintetében is felmeriiltek.>®?

A fentieken tal a védelmi bizottsagokra és a polgarmesterekre vonatkozo6 szabalyozas a két
szemléletmodjat €s szellemiségét tiikrozte. Az elébbiekben részletezett ellentmondéasok és az
agazatkozpontu szemlélet kikiiszobdlése, valamint az egységes, ezaltal atlathatdo szabalyozas

megteremtése érdekében a Vbo. 6nallo fejezetben, védelmi €s biztonsagi igazgatas elnevezéssel

380 Hvt.4. 80. § 32. pont.
1 Hyt, 4. 24. § (3) bekezdés, 80. § 32. pont, Kat.2. 10-14. §, Kat.2. Vhr. 9-9/A. §, 11. §.
32 Hyt, 4. 24. § (3) bekezdés, 80. § 32. pont, Kat.2. 15-16. §, Kat.2. Vhr. 12-13. §.
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rogzitette ennek a rendszernek a keretszabdlyait, tovabba az értelmezd rendelkezések kozott
annak definicidjat is megadta. A térvényi fogalom szerint a védelmi és biztonsdgi igazgatds:

»a kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormany iranyitasa
mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyezteto fenyegetésekkel és tamadasokkal
szembeni fellépésre létrehozott, illetve jogszabalyban ilyen feladatra kijelélt allami szervek
kozpontilag osszehangolt tervezo, végrehajto és rendelkezo tevékenysége, kiilonos tekintettel a
valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a védelem- és
biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasaval Osszefiiggo feladatokra és az ezekre valo
felkesziilésre, beleértve a honvédelmi igazgatast és az annak részét képezo katonai igazgatast,
tovabba a kapcsolédo rendvédelmi szervek dltal elldtott igazgatast” %

A torvény fogalommeghatarozasa a rendszer dgazatokon ativeld jellegéhez illeszkedik,
tikrozi az atfogd megkozelitést, és megvalositja a rugalmasabb alkalmazhatésag, az
Osszkormanyzati  koordinaci6 megteremtése, a tarsadalom felkésziiltségének ¢és
biztonsagtudatossaganak erdsitése, végsd soron a normal jogrendi valsdgkezelés és a
kiilonleges jogrendi miikodés hatékonysaganak novelése célkitlizéseit. A Kormany irdnyitasa
mellett, a kdzigazgatas részeként mikodo, az orszag biztonsdgat veszélyeztetd valamennyi
esemény kezelésére alkalmas, a valsagkezelésre hivatott allami szervek kozpontilag
Osszehangolt tevékenységével megvalosulo rendszerrdl beszélhetiink, amely magéaban foglalja
a honvédelmi és a rendvédelmi igazgatast. A jogalkotd nyitott végii felsorolast alkalmazva —
,kilonos tekintettel” szoéfordulattal — kiemeli a VBI legfontosabb tevékenységi teriileteit,
melyek az aldbbiak: a vdlsaghelyzetek kezelése, a kiilonleges jogrend kihirdetése, valamint a
tarsadalom 4llami és nem 4allami szerepldire egyarant Kkiterjedden a védelem- és
biztonsagtudatossag fokozdsa, tovabba az ezekre a feladatokra torténd felkeésziilés.

A torvény VBI-vel kapcsolatos rendelkezései koziil kiemelendd két fontos 1jitas. Az egyik,
hogy korabbi hidnyossagot potolva a Vbo. térvényi szinten meghatarozta az agazatokon ativelo
rendszer rendeltetését. A masik jelentds novum, hogy létrehozta annak kozponti szervét az
agazatokon ativel6 Osszkormanyzati koordinéaci6 hatékony megvalodsitasa érdekében. A VBI
rendeltetése alapvetden négy focsoportba sorolhato, ezek az alabbiak:

koordinacio:

e a védelem- ¢és biztonsagszavatolasban érintett valamennyi szerv, szervezet

tevékenységének és fejlesztésének 6sszehangolasa,

33 Vbo. 5. § 16. pont.
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e az 4gazatokon ativelo feladatellatdsra torténd felkésziilés, tovabba ezek
gyakorlasanak 0sszehangolasa,

kormanyzati iranyitas kozvetitése a feladatkorrel érintett szervek felé:

e az OVT-re val6 felkésziiléssel 5sszefiiggésben,
e akiilonleges jogrendi miikodésre vald felkésziiléssel sszefiiggésben,

szakmai iranyitas: az egyes agazatokon ativeld tevékenységek szakmai irdnyitasa,

ellendrzés: a védelmi és biztonsagi célu tevékenységekkel és az ezekre valo felkésziiléssel

Osszefiiggésben.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a VBI alaprendeltetése a védelem ¢€s biztonsag
szavatolasdban érintett valamennyi szerv tevékenységének Osszefogasa, koordinaldsa.’®* A
torvény végsd eldterjesztéi indokoldsa szerint a VBI rendszer rendeltetésének
meghatarozasaval a jogalkotd célja annak a rendszerszerii tagozodasnak a torvényi szintll
megszilarditdsa volt, amelynek kovetkeztében a VBI alapvetd rendeltetése a védelmi és
biztonsagi tevékenységek dsszehangolt iranyitasanak igazgatasi tamogatasa.’*®> Fontos azonban
megjegyezni, hogy a ,.kormanyzati irdnyitds kozvetitése”, mint a VBI egyik alapfunkcioja,
értelmezési problémat vet fel. Annak ellenére, hogy a VBI kozvetitd szerepet tolt be a
kormanyzat és a feladatkorrel rendelkezd szervek kozott, az iranyitas, mint jogkor kdzvetitése
nem lehetséges. Véleményem szerint célszeriibb lenne a ,,kormanyzati kvetelménytamasztas
kozvetitése” kifejezést rogziteni a Vbo-ben.

A Vbo. miésik kiemelkedden fontos Gjitisa a VBI kdzponti szervének létrehozasa,>®
amelyet a jogalkotd a kozponti allamigazgatasi szervek rendszerében helyezett el.®®” Az {j
szerv létrehozasaval a Vbo. megteremtette az agazati — honvédelmi, katasztrofavédelmi —
vonatkozasti kormanyzati koordinacid mellett az agazatokon ativeld Osszkormanyzati
koordinéci6é megvalosuldsanak szervezeti feltételeit.

3.2.2. A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve, a Védelmi Igazgatasi Hivatal

szervezeti felépitése, miikodése, feladatrendszere, valamint az agazati vonatkozasu
kozponti koordinaciéo megvalosulasa

Ebben az alfejezetben vizsgalom és ismertetem a VBI koézponti szerve, a Védelmi

Igazgatasi Hivatal (VIH) alaprendeltetését, szervezeti kialakitasat, miikodési jellemzdit és

3% MUHORAY 2022: 14.

385 Végs6 elbterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szo16 2021. évi XCIIL.
torvényhez. p. 1217. Indokolasok Tara, (2021/83), pp. 1208-1222.

386 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol (Vbo. Vhr.2.) 3. §.

3872010. évi XLIIL. térvény a kozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol 1. § (2) bekezdés.
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feladatrendszerét a fentebb megjeldlt szempontok alapjan, valamint megvizsgalom az agazati
vonatkozast kozponti koordindcid6 megvaldsulasanak szervezeti rendszerét, jogszabalyi
hatterét. Tovabba javaslatot teszek a Védelmi Igazgatasi Hivatalnak a kdzponti allamigazgatési
szervezetrendszerben valo elhelyezkedésére, és a Nemzeti Eseménykezeld Koézpont (NEK)

kialakitasara, mukodésére.

3.2.2.1. A kozponti szerv alaprendeltetése, jogdlldsa, szervezeti felépitése, miikodése

A Vbo. egyik fontos ujitdsa, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatds rendszerében
létrehozott egy 0j szervet, az igazgatds kozponti szervét. Ezzel a ndbvummal a jogalkotd az
agazatokon ativeld Osszkormanyzati koordinacid kereteit kivanta megteremteni a normal
jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi miikdodés hatékonysaganak novelése
érdekében.

A torvény a kozponti szerv felépitése, miikodése vonatkozdsdban nem hataroz meg
keretszabalyokat, nem hatarozza meg a fogalmat sem, csupan annak legfontosabb feladatait
rogziti. Ezeket a szabalyozasi targykoroket a Vbo. egyik végrehajtasi rendelete, a Védelmi
Igazgatasi Hivatalrol szolo 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet (Vbd. Vhr.2.) és a kdzponti szerv
szervezeti és miikddési szabalyzata (VIH SZMSZ)*®® hatirozza meg. A Vbd. végrehajtasi
rendelete a kdzponti szervre vonatkozo részletszabalyok kozott rogziti, hogy a VBI kozponti
szerve a Védelmi Igazgatisi Hivatal. A VIH orszagos illetékességti kozponti koltségvetési
szerv, amely a Miniszterelndki Kabinetirodat vezetd miniszter iranyitasa alatt kdzponti
hivatalként miikodik. A foigazgatd vezeti, akit feladatai ellatdsaban egy féigazgatd-helyettes
segit.>®’

A VIH 2022. oktober 1-jei alapitasat kovetden 2022. november 10-én hatalyba 1épett annak
szervezeti és miikddési szabalyzata. A VIH SZMSZ alapjan a hivatal jogallasat tekintve
korményzati igazgatasi szervnek mindsiil. A hivatallal kapcsolatban a Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezetd miniszter iranyitasi hataskoreit — a foigazgatd és annak helyettese feletti
meghatarozott munkaltatéi jogok gyakorlasa kivételével — megosztott modon gyakorolja.
Egyfel6l a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkdra Utjan a kormanyzati
igazgatdsi tevékenységek tekintetében, masfeldl a Miniszterelnoki Kabinetiroda nemzeti
informaciés allamtitkara utjan a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasaval
kapcsolatos tevékenység vonatkozasdban. A hivatalt vezet6 foigazgatot, valamint — a pénziigyi

¢és személyligyi kérdések kivételével — teljes jogkorh helyettesét, a foigazgatd-helyettest a két

388.10/2022. (XI. 9.) MK utasitas a Védelmi Igazgatasi Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol (VIH
SZMSZ) 1. melléklet 1. §.
3 Vbo, Vhr.2. 1-3. §.
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fenti allamtitkar egylittes javaslatara a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter nevezi
ki és menti fel.**® A féigazgatd a nem szabdlyozott kérdésekben féigazgatoi utasitds kiadasara
jogosult.>!

A VIH szervezeti felépitését tekintve foigazgatobol, foigazgato-helyettesbol, a féigazgato
kozvetlen alarendeltségébe tartozd vezetd-hivatalifétanacsosbol €s harom o6nallo szervezeti
egységbdl, a Védelmi és Biztonsagi Koordinacios Foosztalybol, a Védelmi és Biztonsagi
Ellenorzeési és Felkészitési Foosztdalybol, valamint a Védelmi és Biztonsagi Eseménykezelési
Féosztalybol all*** A VIH munkatarsai kormanyzati szolgalati jogviszonyban, hivatisos vagy

szerzddéses szolgalati jogviszonyban, valamint munkaviszonyban végzik munkajukat.’** A

VIH szervezeti felépitését a 1. szamu abra szemlélteti.

Foigazgato

Féigazgato-helyettesy

Vezeto-
hivatalifétanicsosq|

] ] |

Védelmi-és-Biztonsagi-
Ellenérzési-és-
Felkeészitési-Féosztalyq

Védelmi-és-Biztonsagi-
Koordinaciés-
Foosztalyq

Védelmi-és-Biztonsagi
Eseménykezelési-
Foosztalyq|

1. szamu abra: A Védelmi Igazgatasi Hivatal szervezeti kialakitasa. Az dbrat atszerkesztette:
« 394
a szerzo.

Kiemelendd, hogy a VIH SZMSZ kétféle, altalanos és specidlis munkacsoport felallitasarol
is rendelkezik. Egyfeldl, a foigazgatod jogosult eseti munkacsoportként tobb 6nalld szervezeti
egység feladatkorét érintd feladat végrehajtdsara a Hivatal feladatkor szerint érintett
munkatarsaibol dltalanos munkacsoportot 1étrehozni a komplex megkozelitésen és a
szakteriiletek kiemelt egyiittmiikodésén alapulé hatékony feladatmegoldas érdekében.’”®
Masfeldl, maga az SZMSZ rogziti egy allandd munkacsoportként miikdddé specialis
munkacsoport, a Nemzeti Eseménykezelo Kozpont Elokészito Toérzs (ElOkészité Torzs)

l1étrehozasat. A VIH fOigazgatd-helyettes altal kozvetleniil vezetett Elokészitd Torzs a Hivatal

3% VIH SZMSZ 3. § (1)-(2) bekezdés, 6. § (1)-(2) bekezdés, 8. § (1)-(2) bekezdés.
31 VIH SZMSZ 2. § (3) bekezdés.

39210/2022. (XI. 9.) MK utasitas 5. §, 1. fliggelék.

93 VIH SZMSZ 13. §.

39410/2022 (X1. 9.) MK utasitas 1. fiiggelék.

395 VIH SZMSZ 24. § (1)-(2) bekezdés.
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kijelolt munkatarsaibol, valamint mas minisztériumi szerv allomanyabdl kijelolt szakértokbol
all. Alaprendeltetése a Nemzeti Eseménykezelé Kozpont (NEK) és az annak részét képezd
Modellezé ¢és Szimulacios Kozpont megalakitasahoz sziikséges alapok megteremtése az
Osszkormanyzati valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi miikddés esetén az operativ
feladatellatas hatékonysaganak javitdsa érdekében, a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpont (KKB NVK) meglévd képességeinek fenntartasaval >

Az SZMSZ részletesen szabalyozza a miikodéssel kapcsolatos kérdéskordket. Ennek
megfelelden tartalmazza a kiadmanyozasra, a képviseletre, a sajtoval valo kapcsolattartasra, az
igyintézési hataridére, a munkatarsi és a vezetdi értekezletre, valamint a munkavégzésre
vonatkozo rendelkezéseket.**” A VIH vallalkozési tevékenységet nem folytat, 6nallé gazdasagi
szervezettel nem rendelkezik. Nem rendelkezik tovabba ©6nallé személyligyi, gazdasagi,
biztonsagi és iratkezelési szervezeti egységgel, valamint belsé ellendrrel sem, a Hivatalnak
ezeket a feladatait a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter altal vezetett minisztérium
latja el.>*®

Véleményem szerint a VIH jogallasara, iranyitasara, illetékességére, vezetésére,
miitkodésére vonatkozo alapveto rendelkezéseket keretjelleggel a Vbo-ben lenne indokolt
rogziteni az atlathatosag (egységesités), mint a reform altal kitiizétt cél megvalosuldasa
erdekében, ahogy az a VBI tobbi szintjén megfigyelhetd. Az alapveté szabdlyozast kibonto
részletszabalyoknak pedig célszerii lenne a Vbo. Vhr.2-ben és a VIH SZMSZ-ében megjelenni.
Ennek megfelelden indokolt lenne a Vbd-ben meghatarozni az aldbbiakat, amelyeket jelenleg
az alacsonyabb szintii szabalyozas tartalmaz:**° ,A VBI kdzponti szerve kozponti hivatalként
miikodo kozponti koltségvetési szerv, amely a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter
iranyitasa al4 tartozik. Kormanyzati igazgatasi szerv, amely feladatat az orszag egész teriiletére
kiterjedo illetékességgel latja el. A foigazgato vezeti, akit munkajaban egy féigazgato-helyettes
segit. Gazdasagi szervezetének feladatait a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter altal
vezetett minisztérium végzi. Szervezeti ¢s miikodési szabalyzatat az iranyitasat ellatd miniszter
allapitja meg.”

A fent ismertetett szabalyozasi megoldassal a VBI mind a négy szintjén az alapvetd

szabalyok egységesen, egy helyen, alapvetden egységes szempontrendszer alapjan lennének

meghatarozva. Tovabba az alapvetd rendelkezések Vbo-ben torténd meghatarozasat indokolja

396 VIH SZMSZ 25. §.

7 VIH SZMSZ 23. §, 26-35. §.

398 VIH SZMSZ 1. § 25., 27. pont, 3. § (4) bekezdés.

399 Vb, Vhr.2. 1-2. §, VIH SZMSZ 3. § (1) bekezdés, 10/2022. (X1. 9.) MK utasits 1. §.
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a VIH alaprendeltetése is. Egy agazatokon ativeld, 6sszkormanyzati koordinaciét megvalosito
szervre vonatkozo alapvetd szabalyrendszert meglatdsom szerint indokolt magas szintl
jogszabalyban, torvényben rogziteni.

3.2.2.2. A Védelmi Ilgazgatasi Hivatal feladatrendszere, a feladatok csoportositdasa,
szabalyozasi hattere

A feladatrendszert elemezve megallapithatd, hogy a Hivatal alapvetd feladatait a Vbo.
keretjelleggel rogziti.*®® Végrehajtasi rendelete, a Vbo. Vhr.2. ugyan tartalmaz egy erre
vonatkozo6 cimet, azonban ennek ellenére ,,A Hivatal feladatai” cim alatt egyetlen feladat sem
keriilt meghatarozasra. A részletes szabalyozast a VIH SZMSZ és annak 3. fiiggeléke
tartalmazza, részletesen rogzitve a foigazgatd, a foigazgatd-helyettes €s a harom féosztaly
feladatait."!

A Vbé-ben meghatarozott feladatok esetében fontos kiemelni, hogy a jogalkoto a VBI t6bbi
szereplojenél egységesen alkalmazott csoportositasi modot, azaz a feladatok felkésziiléshez és
valsagkezeléshez kotheté csoportositasat a kozponti szerv esetében nem alkalmazta.
Véleményem szerint kozponti szinten is célszerii lenne a feladatok ilyen modon torténd bontasa
az egysegesseg és dtlathatosag érdekeében. Ebben a vonatkozasban ugyanis az atlathatosag
(egységesités) célkitlizése nem valosult meg.

Megallapithatd, hogy a feladatok dontdé tobbsége a Kormdany iranyitdi jogkorével
Osszefliggd koordinacios feladat,*”? tovabba megjelennek ezen feladatokhoz kapcsoldodd
ellendrzési feladatok, valamint a nemzeti ellenalld képesség fejlesztésével, illetve a védelem é€s
biztonsag teriiletét érinté tudomanyos kutatdsokkal 6sszefiiggd és egyéb feladatok is, amelyeket
a 10. szamu tablazatban mutatok be. A tablazatbol is lathatd, hogy a jogalkotd a kdzponti
szervhez a védelem és biztonsag teriiletén jelentkezd, agazatokon ativeld jellegii, alapvetden
koordinacits feladatokat telepitett atfogé modon, altaldnos megfogalmazasban, keretjelleggel.
Ezzel megvalositotta az Osszkormanyzati koordindcid megteremtése, a hatékony
egylittmiikodés, végso soron a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi mikodés

hatékonysaganak novelése célkitiizéseit.

400 Vb, 52. §.

401 VIH SZMSZ 7. § (2)-(4) bekezdés, 8. § (6)-(7) bekezdés, 10/2022. (XI. 9.) MK utasitas 3. fiiggelék.

402 Végsd elbterjesztoi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasardl szo16 2021. évi XCIIL.
tSrvényhez. p. 1217. Indokoldsok Téra, (2021/83), pp. 1208-1222.
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10. szamu tablazat: A Védelmi Igazgatasi Hivatal feladatai a Vbo. alapjan. Készitette: a
szerzo.

A Védelmi Igazgatasi Hivatal feladatai

A Kormany iranyitoi jogkorével osszefiiggd koordinacios feladatok
az orszag biztonsagi és védelmi érdekeivel 0sszefliggd igazgatasi feladatok és azok
ellatasanak 6sszehangoldsa
Nemzeti Eseménykezeld Kézpont (NEK) miikddtetése*”
a Kormany irdnyitoi jogkorének érvényesitése érdekében a Vbo-ben meghatarozott védelmi
¢s biztonsagi tervezés feladatainak koordinacioja
az OVT-re torténd dsszkormanyzati felkésziilés koordinacioja
a kiilonleges jogrendi felkésziilés dgazati feladatai ellatdsanak koordinécidja
a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatas allomanya védelmi és
biztonsagi célu felkészitési kovetelményeinek el0készitése
a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges jogrendi miikodéséhez sziikséges specialis
feltételek kialakitasanak és fenntartasanak koordinacioja korméanyrendeletben
meghatarozottak szerint, tovabba az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra torténd
javaslattétel

Ellenorzési feladat
a védelmi és biztonsagi célu feladatellatds és az arra vald felkésziilés ellendrzése a
minisztériumok, kormanyzati féhivatalok és kdzponti hivatalok tekintetében
A nemzeti ellenallo képesség fejlesztésével kapcsolatos feladat
a nemzeti ellendlld képesség eldmozditasaval és fejlesztésével Osszefiiggd feladatok
tervezésének ¢€s ellatdsanak osszehangoldsa
A védelem és biztonsag teriiletét érinté tudomanyos kutatasokkal osszefiiggé feladat
a védelmi és biztonsagi érdekek érvényesitését, illetve az ezekkel 6sszefiiggd fejlesztéseket
segitd, valamint a biztonsagi és védelmi Osszefliggésii technologiai, illetve tarsadalmi
kihivasok beazonositasahoz hozzéjaruldé tudomanyos kutatdsok figyelemmel kisérése és
feladatkorét érinté tdmogatasa

Egyéb feladatok
a jogszabalyban részére meghatarozott tovabbi feladatok ellatasa

Az SZMSZ mar nem maga a kozponti szerv, hanem a féigazgatd, annak helyettese, valamint
a harom f6osztaly feladat- és hataskorét hatarozza meg nagy részletességgel. A jogalkoto az
altalanos vezet6i feladatokon til szdmos VBI-vel, valamint valsagkezeléssel Osszefiiggd
feladatkort telepit a foigazgatohoz, amelyek az aldbbiak:
e az orszag biztonsagi ¢s védelmi érdekeivel Osszefliggd igazgatasi feladatok és azok
ellatasanak 6sszehangolasa,
e a Kormany kiilonleges jogrendi és valsaghelyzeti miikdodéséhez sziikséges specialis
feltételek kialakitasanak, fenntartasanak biztositasa,

o avalsagkezeléssel kapcsolatos jogszabalytervezetek, szakmai javaslatok elokészitése,

403 A Vbé. 52. § ¢) pontja alapjan a Kormany erre irdnyuld dontése esetén, az eseménykezelés érdekében, a kozpont
legfontosabb feladata felkésziilési id6szakban, valamint védelmi és biztonsagi esemény idején: az 6sszkormanyzati
valsagkezelés, illetve a kiilonleges jogrendi feladatellatas szakmai koordinacioja és 6sszehangolasa.

144



e a védelmi és biztonsagi feladatellatasban részt vevo tovabbi szervezetek védelmi és

biztonsagi igazgatasi tevékenységének koordinalasa,

e a TVB-k irdnyitasa — kivéve az agazati védekezési és felkésziilési feladatokat —,

kapcsolattartas azok elndkeivel, tagjaival.***

A féigazgato-helyetteshez telepitett eziranyl feladatkor a valsagkezelési gyakorlatokra,
valamint az 6sszkormanyzati valsagkezelésre torténd felkésziilés koordindldsa. %3

A harom f6osztalyra ruhazott feladatokat a jogalkotd négy-négy csoportba sorolva
hatarozta meg, megkiilonboztetve a kodifikacios, a koordinacios, a funkcionalis, valamint az
egyéb feladatcsoportot. Ezeket a feladatokat az 1. szamu fliggelékben Osszesitettem. Az
SZMSZ-ben a fdosztalyokhoz telepitett feladatok a Vbo-ben meghatarozott alapvetd
feladatokat részletezik, konkrét feladatszabast tartalmaznak.

Osszességében megallapithaté, hogy az dgazatokon ativeld 6sszkormanyzati koordinacio
megvalositasat szolgald 0 szerv a reformot megel6zden jellemzd ad hoc munkacsoportok
helyett a kdzponti allamigazgatas szervezetrendszerében elhelyezkedd, allandd jelleggel,
meghatarozott szervezeti struktiraban miikodo szervként keriilt felallitasra. Jol lathato, hogy a
jogalkoto nem a KKB, a HIKOM mintdjara felallitott, osszetételében agazatkozi jellegi,
javaslattevo, dontéselokészitd testiiletet €s nem a védelmi bizottsdgok mintdjara, az elébbiekhez
hasonld 0Osszetételben és rendszerességgel miukodd testiiletet allitott fel, hanem az
allamigazgatas rendszerében elhelyezkedd kozponti korméanyzati igazgatasi szervet. A VIH
szervezeti felépitése ennek megfelelden alapvetden fosztalyokbol all, melyek kiegésziilhetnek
kiilonb6z6 munkacsoportokkal, tovabba a kozeljovoben megalakitasra keriil az operativ
munkaszerve is.

A VIH erés koordinéacios jogkorokkel, tovabba ellendrzési jogkorrel is rendelkezik.
Alapvetd rendeltetése a valsagkezelésben egylittmiikodd szervezetek kozott a kozvetités a
felkészilési, illetve a konkrét valsdgkezelési iddszakban, valamint dgazatokon ativelden a
tervezés, a végrehajtas 6sszehangolasa, a tevékenységek folyamatos monitoringja és értékelése,
az Osszehangolt riasztasi rendszer miikodtetése. Tovabba, Osszkormanyzati valsagkezelés
esetén ¢s kiilonleges jogrend idején a dontéshozatal kozvetlen tdmogatdsa, az operativ

iranyitashoz sziikséges bazis megteremtése.*%

404 VIH SZMSZ 7. § (3) bekezdés b)-c) pont, f)-i) pont.
405 VIH SZMSZ 8. § (6) bekezdés e) pont.
406 KADAR 2021: 8.
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3.2.2.3. Az agazati vonatkozasu kozponti kordinaciot megvalosito szervek bemutatasa, azok
osszehasonlito elemzése

A VBI rendszerének megértéséhez az agazatokon ativeld Osszkormanyzati koordindciot
megvalositd VIH-en kiviil fontos bemutatni a kdzponti koordinacié megvalosuldsat dgazati
vonatkozasban is. A katasztrofavédelemmel 6sszefliggésben ezt a feladatot a KKB latja el.

A KKB alapveto rendeltetése a Kormany katasztroéfavédelemmel kapcsolatos dontéseinek
elokészitése, tovabba a katasztrofak elleni felkésziiléssel, megeldzéssel, védekezéssel ¢és
helyreallitassal Osszefliggd feladatok Osszehangolasa, amely a hatdlyos szabalyozas alapjan —
figyelemmel a VIH felallitasdra — katasztrofavédelmi koordinacios szervként mikodik, mig
korabban kormdnyzati koordinacios szervként latta el a feladatait.*”” A KKB a Kormany
javaslattevd, véleményezd, tanacsaddi tevékenységet végzd szerve,*®® amelynek sszetételét,
munkaszerveit, miikodését, feladatrendszerét a védelmi és biztonsagi szabalyozési reform
jelentds mértékben nem érintette. Feladatrendszerét tekintve ennek megfelelden agazati
vonatkozasban koordinacios, javaslattételi, kezdeményezési jogosultsagokkal rendelkezik.**’ A
KKB tovébbra is elnokbdl, elndkhelyettesbdl, tagokbol, valamint az iiléseken tanacskozasi
joggal éllando jelleggel és az elndk dontése alapjan eseti jelleggel résztvevokbdl all. A KKB
tudoményos és operativ munkaszervvel rendelkezik.*'° A KKB rendes iilést — évente legaldbb
két alkalommal — és sziikség esetén rendkiviili {ilést tart.*!!

A KKB dsszetételét tekintve*'? elndke a beliigyminiszter, elndkhelyettese az elnok altal
kijeldlt tag. A KKB tagjai az egyes minisztériumokat vezetd miniszterek*'® altal kijelolt
politikai vagy szakmai felsévezetdk. A tagok kozé tartozik tovabba a Beliigyminisztérium (BM)
rendészeti allamtitkara, egészségiigyi allamtitkara, kdznevelési allamtitkara, valamint a KKB
elndkének meghivasa alapjan az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) elnoke.*!*

A KKB egyéb részvevoi az liléseken tanacskozasi joggal vesznek részt. A KKB SZMR-
ben tételesen felsorolt egyéb résztvevok egyik csoportjat az iiléseken dllando jelleggel

résztvevék,*'> mig a masik csoportjat — a KKB elndk dontése és meghivasa alapjan — az eseti

407 Kat.2. 7. § (2022. november 1-jét megeldzben és azt kdvetden hatalyos szoveg).

408 KKB Korm. hatérozat 1. pont.

409 Kat.2. Vhr. 8. §.

410 KKB Korm. hatarozat I. melléklet a KKB Szervezeti és Miikodési Rendje (KKB SZMR) 2-25. pont.

4 KKB SZMR 26-27. pont.

42 KKB SZMR 2-8. pont.

413 A KKB Korm. hatarozat 2022. november 3-t6] hatalyba 1épett modositasai értelemszertien még nem tudték
kdvetni a minisztériumok 2022. év végi és 2023-ban tortént atalakitasat.

414 KKB SZMR 4. pont.

45 A KKB SZMR 5. pontja alapjan dllanadd jelleggel részvevék: a BM OKF fbigazgatdja, az orszagos
rendérfokapitany, a Magyar Honvédség parancsnoka, a KKB Tudomanyos Tanacsanak elndke, a KKB Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak vezetdje, a KKB adminisztrativ feladatait ellato szervezeti egység vezetdje,
a Belligyminisztérium rendészeti allamtitkara, egészségligyi allamtitkara és koznevelési allamtitkara altal kijelolt,
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jelleggel résztvevék alkotjak,*'® de ezen til a KKB elndke az iilésekre mas személyt is
meghivhat.*!” Fontos, a reformhoz kothetd valtozas, hogy az allando résztvevék kore béviilt a
VBI kozponti szerve féigazgatdjaval.

A KKB 06sszetétele is jol mutatja, hogy alapvetd rendeltetése, a Kormany dontéseinek
elokészitése soran milyen széles spektrumua szakteriileti, agazati képviselet alakitja ki a
Kormény elé keriild allaspontokat. A KKB munkaja révén a katasztrofak elleni védekezés
vonatkozasaban képes az dsszkormanyzati érdekek megvalositasara.*'® A KKB-nak és a VIH-
nek az Osszkorméanyzati koordinaci6 megvalositasdban betoltott szerepét vizsgalva
megallapithatd, hogy a KKB agazati vonatkozasban, a katasztrofak elleni védekezés
tekintetében alkalmas erre a funkcidra, mig a VIH éagazatokon ativeldéen, komplex modon,
valamennyi valsagtipus tekintetében. Ezzel a kordbbi szabalyrendszerben telepiilési, helyi és
teriileti szinten kialakitott valamennyi valsagtipus kezelésére vald képesség a hatdlyos
szabdlyozas alapjan kdzponti szinten is létrejott.

A KKB operativ munkaszerve a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjia (KKB
NVK),*" amelynek alapvetd rendeltetése a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos
feladatok Gsszehangolt végrehajtasdnak tdmogatasa. Feladatait a KKB elndke, illetve tagjai
altal a katasztr6fak elleni védekezésben részt vevd kozponti allamigazgatasi szervek
allomanyabdl kijel6lt szakemberekkel, valamint meghivott szakértokkel latja el. A KKB NVK-
t a KKB elnoke altal kinevezett vezetdje, altaldnos és szakmai helyettese, az altalanos
munkacsoport és a szakmai feladatok ellatasara hivatott védekezési munkabizottsagok alkotjak.

Az altalanos munkacsoport az altalanos helyettes vezetésével végzi a valamennyi
katasztrofatipus sordn ellatandod feladatokat az érintett kozponti allamigazgatasi szervek
allomanyabdl kijelolt szakemberekkel. Elrendelés esetén az altaldnos munkacsoport 24 6rés
folyamatos munkarendben miikddik a BM OKF bazisan részleges vagy a BM bazisan teljes

allomannyal. A KKB NVK a teljes allomannyal valé miitkodése esetén a KKB szakmai

a Belligyminisztérium allomanyaba tartozo, vezetdi munkakort betoltd személy, tovabba a VBI kdzponti szervének
féigazgatoja.

416 A KKB SZMR 6. pontja alapjan eseti jelleggel résztvevok: az Orszagos Idegenrendészeti Figazgatosag
féigazgatodja, a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatoi, a
KKB NVK vezeté szakmai helyettese, az orszagos f6éallatorvos, az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat elndke, az
Orszagos Mentdszolgélat foigazgatdja, az orszagos tisztifdorvos, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elndke, a
Terrorelharitasi Kozpont féigazgatdja, az Orszadgos Viziigyi Fligazgatosag féigazgatdja, a Pest Megyei
Kormanyhivatal kormanymegbizottja, azon megyei, févarosi védelmi bizottsag elndke, akit a KKB napirendjén
szerepld kérdés érint, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elndke, az Orszagos Korhazi Foigazgatosag
féigazgatoja.

47KKB SZMR 7. pont.

418 MUHORAY Arpad (2021): A katasztrofak kezelésének perspektivai és dsszkormanyzati kapcsolodasok a 21.
szazadban. p. 11. Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mithelytanulmanyok, 2021(8), pp. 1-22.
419 KKB SZMR 12-25. pont.
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javaslattevo €s a feladatok végrehajtasdnak 0sszehangolasaban részt vevo szerveként végzi a
feladatait.**

A KKB NVK vezetdjének altalanos helyettese a BM OKF éalloményaba tartozo vezetd
beosztas személy, akit a BM OKF féigazgatoja jelol ki. Helyettesités soran daltalanos
helyettesitési jogkdrrel jar el, valamint vezeti az altalanos munkacsoportot. A szakmai helyettes
a szakmai feladatok ellatasaért felelds vezetd beosztasu személy, aki mindig annak a kézponti
allamigazgatasi szervnek az allomanyéba tartozik, melynek az adott katasztrofatipus kezelése,
elharitasa a jogszabalyban meghatarozott alapvetd feladatait, feleldsségi korét elsdédlegesen
¢érinti. Ez az elsddlegesen érintett szerv székhelyén az adott katasztréfa tipusdnak megfeleld
védekezési munkabizottsagot miikodtet — amely a KKB NVK teljes allomannyal valo
mitkddésének elrendelése esetén annak részeként mikodik — melynek vezetdi feladatait a
szakmai helyettes latja el.

A fenti rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy az d4gazati vonatkozasu
valsagkezeléssel 0sszefiiggésben a kozponti koordinéciot ellatd szerv tovabbra is a KKB marad,
valtozatlan szervezeti és miikodési formaban. Véleményem szerint a VIH operativ szerve, a
NEK vonatkozasadban célszerli lenne a szabalyozast — természetesen az agazatokon ativeld
jelleg figyelembevételével — a KKB NVK mintéjara kialakitani. Miikodésével, eljarasrendjével
kapcsolatban ugyanis gyakorlati tapasztalatok allnak rendelkezésre, hiszen jelentds szerepe volt
a 2013. évi dunai arviz kezelése soran.*’! A NEK kialakitasara, mikodésére vonatkozd
javaslatomat a késObbiekben, a 3.2.2.4. alfejezetben fogom részletesen ismertetni.

A Honvédelmi Igazgatasi Koordindcios Tarcakozi Munkacsoport (HIKOM) latja el az
agazati vonatkozast kozponti koordinaciot a honvédelemmel Osszefliggd kérdésekkel és
feladatokkal kapcsolatban. A HIKOM-ra vonatkozd szabalyozasnak*?? a védelmi és biztonsagi
reformhoz torténd igazitasara a kutatdsom lezarasaig, azaz 2023. aprilis 30-ig még nem kertilt
sor. Ennek megfelelden a jelenleg hatalyos — még nem korszertiisitett — szabalyozas vizsgalatara

kellett hagyatkoznom.

420 A KKB SZMR 16. pontja alapjan a KKB NVK feladatai teljes allomannyal térténd miikodése esetén az
alabbiak: 1) végzi a sziikséges operativ dontések elOkészitését, javaslatot tesz a dontések végrehajtasara,
figyelemmel kiséri a dontések végrehajtasat; 2) a KKB dontése alapjan részt vesz a védekezésbe, illetve a
katasztrofa kovetkezményeinek felszdmolasaba bevont erdk és a kozremiik6dd szervezetek tevékenységének
Osszehangolasaban; 3) tdjékoztatja a KKB elndke utjan a KKB-t a kialakult helyzetrdl, a megtett intézkedésekrol,
a bevont er6krdl és eszkozokrdl, valamint a katasztrofa elhdritasaval, a védekezéssel és a kdvetkezmények
felszamolasaval kapcsolatos tovabbi javaslatokrol; 4) elemzi és értékeli a kialakult helyzetet, a kdzponti, teriileti
szintll megel6z6 intézkedések bevezetésével kapcsolatos informaciokat.

421 TAMASI Béla (2013): 4 Magyar Honvédség Katasztréfavédelmi Operativ Torzs szerepe és tapasztalatai a
rendkiviili hohelyzetben és az arvizi védekezésben. p. 81. In: ISASZEGI Janos (2013): Az dtfogo megkozelités és a
Magyar Honvédség katasztrofavédelmi rendszere. Budapest: Zrinyi, pp. 67-84.

422 HIKOM Korm. hatarozat.
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A védelmi igazgatast is érintd 2010-es évek elején végbement kozigazgatasi reform
kovetkeztében a KKB mellett a HIKOM Iétrehozasa is megtortént, amelyet a jogalkoté a KKB-
val egyez6 modon a Kormany javaslattevd, véleményezd, tanicsaddi tevékenységet végzo
szerveként hatarozott meg.*?> A KKB-t és a HIKOM-ot is ugyanazon jogszabalyhely alapjan,
javaslattevo, véleményez0 vagy tandcsadoi tevékenységet végzo testiileteként hozta létre a
Kormany.***

Feladatrendszerét tekintve a jogalkotd a honvédelmi felkésziilés iddszakaban ellatando
kiilonbozo dontéselokészitd feladatokat, valamint honvédelmi igazgatasi feladatokra vonatkozo
javaslattételi kotelezettséget telepitett a munkacsoporthoz.*”® Ezek a feladatok targyukat
tekintve a honvédelmi dgazathoz kapcsolddo feladatok. A HIKOM alapvetden a honvédelmi
felkésziilés i1ddszakédhoz kothetd honvédelmi kérdésekre vonatkozd korményzati dontések
elokészitését végzi. Ettol eltéroen a KKB — figyelemmel tudomanyos ¢és operativ
munkaszervére — szélesebb spektrumban latja el javaslattevd, véleményezd, tandcsadoi
tevékenységét. A katasztrofavédelmi vonatkozasu szakmai kérdéseken kiviil a tudoményos,
kutato, elemzd, értékeld tevékenység dsszehangoldsa is feladatai kdzé tartozik.*?

Osszetételét tekintve a HIKOM vezetdbdl, vezetd-helyettesbdl, tagokbol és eseti
meghivottakbol all. A HIKOM vezet6je a honvédelmi miniszter altal kijeldlt szakmai vagy
politikai felsévezetd, az altala kijelolt szakmai vezetd a helyettese. A testiilet tagjai a
miniszterek, a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara altal, tovabba a
védelem és biztonsag szavatolasaért felelds szervek vezetsi*?’ altal kijelslt, valamint a HIROM
vezetdje altal felkért szakértok. A tagok a delegald szervezet allomanyaba tartoznak, legalabb
foosztalyvezetdi vagy annak megfeleld kinevezéssel, beosztassal rendelkeznek, akik delegald
szervezetiik hivatalos allaspontjat képviselik. A HIKOM vezetdje a tagokon kiviil jogosult az
adott dontés jellegétdl, targyatol fiiggden mas szakértdket is meghivni az iilésekre.*?8

A KKB-nak a HIKOM-tdl eltéréen vannak a vezetdségen, tagokon ¢€s eseti jelleggel
résztvevokon kiviil a KKB SZMR-ben tételesen meghatarozott, az iiléseken allandé jelleggel

résztvevdi is, azonban a HIKOM szavazati joggal rendelkezd tagsdga a delegélt személyek

423 HIKOM Korm. hatarozat 1. pont.

4242010. évi XLIIL. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogéallasarol 30. § (1) bekezdés.

425 HIKOM Korm. hatrozat 1. melléklet HIKOM Szervezeti és Miikddési Rendje (HIKOM SZMR) 1., 1a. pont.
426 Kat.2. Vhr. 8. §.

427 A HIKOM SZMR 4. b)-c) pontja alapjan az aldbbi szervek vezet6i jeldlnek ki és delegalnak tagokat: az
Informacios Hivatal féigazgatdja, az Alkotmanyvédelmi Hivatal féigazgatdja, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat féigazgatoja, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat fdigazgatdja, a Terrorelharitasi Informacios és Bliniigyi
Elemz6 Kozpont féigazgatoja, az orszagos rendérfékapitany, a Terrorelharitasi Kozpont féigazgatdja, az Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatosag féigazgatdja, valamint a BM OKF foigazgatoja.

428 HIKOM SZMR 2-5. pont.
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révén joval szélesebb korii szakteriilet képviseletét fogja at. gy példaul HIKOM tag az orszagos
renddrfokapitany és a BM OKF féigazgatdja altal kijelolt személy, mig a KKB esetében az
allando jelleggel tanacskozasi joggal résztvevok kozott van jelen a BM OKF f6igazgatoja és az
orszagos renddrfokapitany. Alapvetd kiilonbség a két testiilet kozott, hogy a KKB tagsaga
dontéen miniszteridlis szintli képviselokbol all, ezzel szemben a HIKOM tagjai kozott
miniszterialis szint alatt, a kiilonb6zd szakteriileteket képviseld szervek szakemberei is jelen
vannak.*?’ Ez a kiilonbség 1ényegében abbél adodik, hogy a KKB bizottsagként, mig a HIKOM
munkacsoportként miikddik.

A védelmi és biztonsagi reform kovetkeztében a VIH féigazgatoja a KKB iiléseken allando
jelleggel résztvevok egyike lett.*** Sziikséges lesz annak tisztazasa, hogy a HIKOM esetében a
féigazgato altal delegalt szakértd tagként vagy eseti meghivottként fog-e részt venni az
iiléseken. Megitélésem szerint az egységesebb ¢€s ezaltal atlathatobb szabalyozas megteremtése
érdekében indokolt lenne a HIKOM 06sszetételét is a KKB-hoz hasonldan tagok, allando és eseti
jelleggel résztvevOk szerinti csoportokban meghatirozni, a jelenlegihez hasonld széles
spektrumu szakteriileti képviselettel.

A HIKOM miikédésében™! is eltér a KKB miikddésétdl. A KKB rendszeresen iilésezik —
évente legalabb két alkalommal —, valamint sziikség szerinti esetekben rendkiviili iilést tart.*3?
Ett6]l eltéréen a HIKOM konkrétan felmeriild kérdés kapcsan iilésezik. Mindkét testiilet
esetében megallapithatd, hogy — az dsszetételben, miikodésben, feladatrendszerben mutatkozo
eltérések ellenére — agazati vonatkozasu, katasztrofavédelmi, honvédelmi targy kérdésekben
tarcakozi egyeztetést lefolytatd és ezaltal 0sszkormanyzati allaspontot kialakitdo forumkeént
segiti a Kormany munk4jat.
3.2.2.4. A Védelmi Tandcs bemutatdsa, a Védelmi Igazgatasi Hivatal elhelyezkedésének

vizsgalata a kozponti dllamigazgatdsi szervezetrendszerben, valamint javaslat a Nemzeti
Eseménykezelé Kozpont kialakitasara, mitkodésére

A Védelmi Igazgatdasi Hivatal elhelyezkedésének vizsgdlata a kozponti dllamigazgatdsi
szervezetrendszerben

A hatalyos szabalyozas alapjan a Védelmi Igazgatasi Hivatal (VIH) kézponti hivatalként
mukodik minisztériumi szinten, a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter irdnyitasa

alatt.*>® Feladatrendszerét tekintve viszont dgazatokon ativeld, a kormanyzati szandékot

429 HIKOM SZMR 2-5. pont, KKB SZMR 2-7. pont.
430 KKB SZMR 5. h) pont.

431 HIKOM SZMR 6-7. pont.

432 KKB SZMR 26-27. pont.

433 Vbs, Vhr.2. 1-3. §.
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képviseld, minisztériumok feletti koordinacidt hajt végre. Megitélésem szerint ezen
ellentmondas feloldéasara célszerii lenne a VIH-et agazatok feletti szinten elhelyezni a kdzponti
allamigazgatasi szervek rendszerében. A VIH miniszteridlis szint felé helyezését indokolja
egyrészt a biztonsagi kornyezet valtozasai folytan a biztonsag szerepének minden korabbiaknal
jelentésebb felértékelodése. Masrészt, ezt a valtoztatast alatamasztja a VBI-nek a Vbo-ben
rogzitett definicidja, amely szerint a VBI a Kormany irdnyitasa mellett miikodd, a kdzigazgatas
részét képezd szervezet- és feladatrendszer. A torvényi meghatarozasbol egyértelmiien lathato,
hogy egy Kormany irdnyitasa mellett miikodo rendszerrdl beszélhetiink, hiszen a jogalkoto — a
korabbi szabalyozastol eltérden*** — nem rogzitette, hogy ezt az iranyitasi jogkdrt a Kormany a
miniszterek egyike Utjan gyakorolnd. Harmadrészt, a VIH agazatok feletti szintre torténd
pozicionalasat alatdmasztja a VIH alaprendeltetése is, hiszen atfogo6 jelleggel, agazatokon
ativeléen az Osszkormanyzati koordinacidé megvalositdsa az alapvetd feladata. Ez utdbbi
feladatat kiilondsen az 6sszkormanyzati fellépést igénylo helyzetekben a VIH operativ szerve,
a NEK meglatasom szerint abban az esetben tudja teljeskoriien ellatni — szamos egyéb feltétel
egyidejii teljesiilése esetén —, ha a VIH szervezeti elhelyezkedésébdl adodo jogosultsagai,
mozgastere ehhez a funkcio6 ellatasdhoz megfeleld keretet biztositanak. Ennek a problémanak
az egyik megoldasi alternativdja lehetne az, hogy a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi
CXXV. torvény 34. § (1)-(2) bekezdése alapjan a VIH kormanyzati féhivatalként miikodne a
Kormany irdnyitasa alatt a K6zponti Statisztikai Hivatal (KSH) mintajara.*® Feliigyeletét a
Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd0 miniszter latna el. A VIH-et annak elndke vezetné,
elndkhelyettesei segitségével. A VIH szervezeti felépitését tekintve fdosztalyokra ¢&s
osztalyokra tagolodna.**® Meglatasom szerint a Vbo. és a VIH SZMSZ 4ltal a Hivatalhoz
telepitett szertedgazd és sokrétii feladat- és hataskor ellatasa, valamint a feladatok mennyisége
nehézséget jelent a VIH jelenlegi struktirajaban a rendelkezésére allo személyi alloméannyal,
ezért sziikségesnek mutatkozik annak bévitése.*” A VIH kiilonds hataskord kdzponti
korményzati igazgatasi szervként az Osszkormdnyzati koordinéacios feladatai végrehajtasa
érdekében szorosan egylittmiikodne a Védelmi Tanacs Védelmi Munkacsoportjaval.

A Védelmi Tandcs a kormanyzati dontéshozatal egyik kiilonos hataskorrel rendelkezd

politikai dontéshozo foruma. Alapvetd rendeltetése a Kormany dontéseinek eldkészitése,

434 A Hvt.4. 80. § 32. pontja szerint a Korméany a védelmi igazgatds iranyitasat a honvédelemért felelés miniszter

utjan gyakorolta.

43510/2023. (V1. 23.) MK utasitds a Kézponti Statisztikai Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol (KSH
SZMSZ).

436 10/2023. (VL. 23.) MK utasitds a Kdzponti Statisztikai Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol 1.
fiiggelék.

4$3710/2022. (XL 9.) MK utasitas 2. fiiggelék.
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tovabba a Kormany hataskorébe tartozd iigyekben valo dontés. Uléseit a miniszterelnok
nemzetbiztonsagi fétanacsadodja vezeti, illetve, ha azokon a miniszterelndk is részt vesz, az iilést
6 elnokli. Titkdra a Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi allamtitkara, tagjai a
beliigyminiszter, a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter, a honvédelmi miniszter, a Miniszterelnoki
Kabinetirodat vezetd miniszter, valamint a miniszterelnok nemzetbiztonsagi fotanacsadoja, aki
egyben vezetdje is a Védelmi Tandcsnak. A Tanacs legaldbb havonta iilésezik, de sziikség
szerint barmelyik tagjanak kezdeményezésére rendkiviili iilést tart. Szamos feleldsségi kdrben,
igy — tobbek kozott — a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért, a polgari hirszerzési
tevékenység iranyitasaért, a hatarrendészetért, a kozlekedésrendészetért, a rendészetért, a
kozbiztonsagért, a terrorizmus elleni kiizdelemért, az idegenrendészetért és menekiiltiigyért, a
honvédelemért, az ¢€let- és vagyonbiztonsag védelméért, a katasztrofak elleni védekezésért, a
védelmi fejlesztésekért, a védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasaért vald
feleldsségi kordkben a Kormany iigydontd jogkdrrel bird szerve.**

A Védelmi Tanéacs kiilonds hataskori szakmai dontéseldkészitd testiilete a Védelmi
Munkacsoport (VMCS), amely a Védelmi Tandacs iiléseit, valamint az annak feladat- és
hataskorébe tartozd kormanyzati dontéseket késziti eld. Sziikség szerint tart iilést, illetve a
Védelmi Tandcs iiléseihez igazodd6 modon. A VMCS vezetdje a miniszterelnok
nemzetbiztonsdgi fOtanacsadoja altal kijeldlt személy, aki a VMCS tekintetében a
miniszterelnok nemzetbiztonsagi fétandcsaddja helyetteseként jar el. A Védelmi Tanacs
dontése alapjan a Védelmi Tanacs vezetdje kéri fel a VMCS tovabbi tagjait, valamint az
iiléseken allandé meghivottként részt vevoket.*** A VMCS-nek az 4ltaldnos feladatain**® tul
egyeb feladatokat is meghatarozott a jogalkot6. Az egyéb feladatai kdzott szerepel:

e a késedelem nélkiili és sziikséges intézkedések végrehajtdsa érdekében a feladat- és

hataskorrel rendelkezé allami szervek (érintett szervek) kozotti informaciocserének az

438 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormény tagjainak feladat- és hataskorérdl 190. §, 190/A. §, 1352/2022.
(VIL 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérdl 93-94., 108-110., 112., 115. pont.

4391352/2022. (VIL. 21.) Korm. hatarozat a Kormany iigyrendjérél 49. (1), 56/A.-56/C. pont.

40 Az 1352/2022. (VIIL. 21.) Korm. hatérozat a Kormény tigyrendjérél 56/D. pontja alapjan a VMCS altalanos
feladatai alatt a Védelmi Tanacs iiléseinek, valamint a Védelmi Tandcs feladat- és hataskorébe tartoz6 kormanyzati
dontéseknek az el6készitésével Osszefliggd feladatait értem. A VMCS altalanos feladatai a kdvetkezok:
gondoskodik a Védelmi Tandcs iilésére benytjtando eldterjesztések €s jelentések dontésre vald alkalmassagarol,
ennek keretében meghatdrozza a dontéshozatal megalapozasahoz sziikséges tartalmi és formai feltételeket; allast
foglal el6terjesztések és jelentések Védelmi Tanacs iilésének napirendjére vételérdl, a Védelmi Tanacs részére
javaslatokat tesz; allast foglal a tovabbi egyeztetések, valamint az el6terjesztés vagy jelentés atdolgozasanak,
kiegészitésének sziikségességérol; az eldterjesztot felhivhatja arra, hogy a Védelmi Tanacs iilésére a VMCS
allasfoglalasanak megfeleld6 — a VMCS javaslata szerint egyeztetett —, kiegészitd vagy alternativ el6terjesztést
nyujtson be; figyelemmel kiséri a Védelmi Tanacs dontéseinek, valamint a Védelmi Tanacs altal meghatarozott
feladatoknak a végrehajtasat, jelentés benytijtasara hivhatja fel a felelds szervet a Kormany vagy a Védelmi Tanacs
altal hozott dontés vagy feladat végrehajtasarol, a megtett intézkedésrol.
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Osszehangoldsa a haza védelmével, a nemzetbiztonsadg ¢és a kdzbiztonsag védelmével,

valamint a szovetségi kotelezettségek teljesitésével Osszefliggésben,

e az (¢rintett szervek tevékenységével kapcsolatos szakfeladatok ellatdsara, azok
Osszehangolasara, a feleldsség rendjére torténd javaslattétel,

e az informéciok kozvetlen, koordinalt cseréjének ¢€s Osszegzésének, az operativ
egylittmiikodésnek a biztositdsa az érintett szervek kozott,

e a Védelmi Tanéacs feladatkorébe tartozo {ligyben feladatmeghatarozas, valamint
informacios igény megfogalmazasa az érintett szerveknek, tovabba a Kormany irdnyitasa
ald nem tartozo allami szervek egyiittmiikddésre torténd felkérése,

e a Védelmi Tanacs feladatkorébe tartozo iigyben tajékoztataskérés az érintett szervek
felderitd és miiveleti, valamint hatdsagi intézkedéseirdl, valamint a miiveleti helyzetnek
megfeleléen javaslattétel a sziikséges intézkedésekre.**!

A Védelmi Tanacsra, valamint annak szakmai dontéselokészito testiiletére, a Védelmi
Munkacsoportra vonatkozo, fentebb ismertetett szabalyozas alapjan, kiilonosen a VMCS egyéb
feladataira vonatkozo rendelkezések figyelembevételével megallapithatd, hogy a VIH az
alaprendeltetésébdl adodo feladatait, az agazatokon ativeld Osszkormanyzati koordinacio
megvalositasat agazatok feletti jogallasu szervként a Kormany iranyitdsa mellett, a Védelmi
Tandcs Védelmi Munkacsoportjaval aktiv szakmai egyiittmiikodésben lenne képes a
leghatékonyabban ellatni. Az 6sszkormanyzati koordinacid megvalositasahoz elengedhetetlen
gyors ¢€s hiteles informacidaramlas biztositasa érdekében — amelynek kiilondsen egy konkrét
valsaghelyzet kezelése soran van kiemelt jelentésége —a VIH elndke a Védelmi Tandcs dontése
alapjan allandé meghivottként részt venne a VMCS iilésein. Figyelemmel arra, hogy a hatalyos
szabalyozas nem nevesiti a VMCS tagjait és az allandé meghivottakat, az altalam fentebb
javasolt megoldas abban az esetben mutatkozik megvaldsithatonak, ha a VMCS 0Osszetétele

minimum szakmai felsdvezetdi szinten keriil meghatarozasra.

A Nemzeti Eseménykezelo Kozpont kialakitasdara, miitkodésére vonatkozo javaslat

Ahogy arr6l a korabbiakban mar emlitést tettem, megitélésem szerint indokolt lenne a
vonatkoz6 szabalyozast a VIH operativ szerve, a NEK vonatkozasaban a KKB NVK mintédjara
kidolgozni. Ennek gyakorlati megvaldsitasa — egyik lehetséges valtozatban — torténhetne az
alabbiak szerint. Elséként rogzitésre keriilne a VIH operativ munkaszerveként a NEK
alaprendeltetése, amely a valamennyi valsagtipussal szembeni védekezéssel kapcsolatos

feladatok kozpontilag Osszehangolt végrehajtasanak tamogatasa, tehat Osszkormanyzati

4411352/2022. (VII. 21.) Korm. hatdrozat a Kormany iigyrendjérél 56/E. pont.
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fellépést igénylo helyzetekben — kiilonleges jogrend, &tmeneti idészak idején, OVT elrendelését
kovetéen — az Osszkorményzati koordindcid6 megvalositdsa. Feladatait minden é4gazatnak,
szakteriiletnek a valsagkezelésben érintett kozponti allamigazgatasi szerve allomanyabol
kijelolt szakemberekkel, valamint meghivott szakértokkel latné el. A NEK-et egy vezetd, annak
altalanos ¢€s szakmai helyettese, tovabba egy altalanos munkacsoport és a szakmai feladatok
ellatasara hivatott, valsagtipusonként kialakitott védekezési munkabizottsigok*** alkotndk. A
NEK vezetdje a VIH fdigazgato-helyettese,**® altaldnos helyettese — altalanos helyettesitési
jogkorrel felruhdzva — az adott valsagtipus kezelésében elsddlegesen érintett dgazat, szakteriilet
vezetd beosztasu képviseldje lenne, aki egyben vezetné az altalanos munkacsoportot. A
szakmai helyettesi tisztséget a szakmai feladatok ellatasaért felelds vezetd beosztast személy
toltené be a valsagkezelésben elsddleges érintett kozponti dllamigazgatasi szerv alloméanyabol,
aki vezetné a védekezési munkabizottsagot. Az dltaldnos munkacsoport az éltalanos helyettes
vezetésével végezné a valamennyi valsagtipus sordn ellaitandd feladatokat — példaul a
lakossagtajékoztatasi feladatokat — az érintett kdzponti allamigazgatasi szervek allomanyabol
kijelolt szakemberekkel. Az adott valsagtipusnak megfeleld vedekezési munkabizottsag pedig a
szakmai helyettes vezetésével latna el a szakmai feladatokat. Az altalanos munkacsoport €s a
védekezési munkabizottsagok aktivalasuk esetén 24 o6rds folyamatos munkarendben
mitkddnének részleges vagy teljes dllomannyal, az adott helyzet silyossaganak, intenzitdsanak
figgvényében. A NEK megalakitasaval, feladat- és hataskorének, valamint miikodési
rendjének meghatarozasaval egy idében célszeriinek mutatkozik feliilvizsgalni a KKB NVK
funkcioit, feladat- és hataskorét annak érdekében, hogy a két kormanyzati szintli koordinaciot
végzb operativ szerv kdzotti viszonyrendszerben ne alakuljanak ki esetleges parhuzamossagok,
illetve hataskori atfedések.
3.2.3. A teriileti védelmi bizottsag osszetételének, miikodésének és feladatrendszerének
vizsgalata, jogszabalyi elemzése

Ebben az alfejezetben vizsgilom a teriileti védelmi bizottsdg (TVB)** &sszetételére,
mukodésére ¢és feladatrendszerére vonatkozo hatalyos szabalyozast a fentebb megjelolt

szempontrendszer alapjan.

42 Véleményem szerint a védekezési munkabizottsagok kialakitasanal célszerti lenne a Vbé. 5. § 15. pontjaban
felsorolt védelmi és biztonsagi események szerinti elhatarolast figyelembe venni, tekintettel az Alaptdrvényben
meghatarozott kiilonleges jogrendi esetkorok kihirdetését megalapozo eseményekre is.

43 A VIH f8igazgato-helyettese iranyitja a Védelmi és Biztonsagi Eseménykezelési Fosztaly vezetdjének
tevékenységét.

444 A TVB-k esetében fontos megemliteni, hogy a bizottsagokra a reformot megel6z6en a megyei és fovarosi
védelmi bizottsagok elnevezés volt hasznalatos, ezt valtotta fel a jelenlegi, egységesen teriileti védelmi bizottsag
megnevezes.
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3.2.3.1. A teriileti védelmi bizottsag fogalmi meghatarozasa, alaprendeltetése, valamint az
osszetételére és miikdodéseére vonatkozo jogszabalyi rendelkezések

A VDbo. az értelmez0 rendelkezései kozott rogziti a TVB fogalmat az alabbiak szerint:

., teriileti védelmi bizottsag: a févaros és a varmegyék teriiletére kiterjedo illetékességgel, e
torvényben meghatdrozottak szerint létesitett, a Kormany iranyitasa alatt adllo, testiileti
szervként mitkédé teriileti kozigazgatasi szerv. %

A Vbo. a TVB-re vonatkoz6 részletszabalyozds sordn az iranyitas tekintetében
meghatarozza, hogy a Kormany ezt a jogkorét a VBI kdzponti szerve utjan gyakorolja, azonban
ez a jogkor nem terjed ki az agazati védekezési és felkésziilési feladatok iranyitasara.
Eléremutaté a Kormany iranyitasi jogkodrének a kézponti szerv utjan — és nem a honvédelmi
miniszter Utjan, ahogy azt korabban a Hvt.4. tartalmazta — torténdé gyakorlasa,**¢ amely az
agazatokon ativeld jelleget és az Osszkormdnyzati koordindcié gyakorlati megvalosuldsat
szolgalja az agazatok szintjét meghalado kérdésekben, az agazati miikodés meghagyésa mellett,
azt kiegészitve. Ezzel a jogalkoto az irdnyitas kérdésében megvalositotta az 6sszkormanyzati
koordinacidé megteremtése, ezaltal a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi
miikodés hatékonysaganak novelése célkitlizését. Fontos azonban kiemelni, hogy még
kidolgozasra var annak a szakmai szempontrendszernek a kimunkélasa, amely megteremti a
hatarvonalat, ¢és segitségiil szolgal annak eldontésében, hogy mikor nem elegendd az agazati
valsagkezelés, mikortdl van sziikség Osszkormdnyzati koordindciora. Ennek az igen jelentOs
kérdésnek a tisztazasaig ugyanis egy konkrét valsdghelyzetben hataskori titkozésekre keriilhet
SOr.

A TVB-k osszetételét tekintve jelentOs valtozast nem vezetett be a jogalkotd, hiszen annak
felépitése a reformot megelézden is tiikrozte a bizottsdg agazatokon ativeld jellegét, a
valsagkezelésben érintett valamennyi szakteriilet képviseletében. A TVB tovabbra is szavazati
joggal rendelkez6 elndkbdl, egy altalanos és két szakmai elnokhelyettesbdl, valamint tagokbol,
illetve tandcskozasi joggal az iilésen jelen 1évé allando és eseti meghivottakbol tevédik dssze.
A VDbo. atvette azt a hatdlyba 1épése eldtt alkalmazott honvédelmi agazati szabalyozasi
megoldast, amely nem egy helyen, hanem megosztva tartalmazta a bizottsag Osszetételére
vonatkoz6 szabalyokat.**® Ennek megfelelden a Vbo-ben taldlhatok a bizottsag elndkére,

elndkhelyetteseire vonatkozo rendelkezések, tovabba a tagok tételes felsoroldsa, mig annak

5 Vbo. 5. § 4. pont.

446 Hvt.4. 80. § 32. pont, Vbo. 53. § (1) bekezdés.

47 Vbo. 53. § (2)-(3) bekezdés, 427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és
helyi szabalyair6l (Vbo. Vhr.1.) 10. § (2)-(3) bekezdés.

4“8 Hvt.4. 25. § (4)-(5) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 29. § (1)-(2) bekezdés.
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egyik végrehajtasi rendelete**

rogziti az allando meghivottak korét és az eseti meghivottakra
vonatkozo6 szabalyokat. Megitélésem szerint ez a megosztott szabalyozas ellentétes a torvény
célkitiizéseivel, az egységesség ¢és ezaltal az atlathatd szabélyozds megteremtésének

kovetelményével. A TVB Osszetételét az 2. szam abra szemlélteti.

elnok

szakmai szakmai

ltalinos elnokhelyettes, tag elndkhelyettes, tag
elndkhelyettes, tag (honvédelmi) (katasztrofavédelmi)
— .

tovabbi tagok illandé meghivottak eseti meghivottak

(szavazati jog) (tanacskozisi jog) (tandcskozasi jog)

2. szamu abra: A TVB 0Gsszetétele. Készitette: a szerzo.

A testiilet elnoke a foispan, harom helyettese koziil az altalanos helyettese a fovarosi,
varmegyei kormanyhivatal féigazgatoja, a honvédelmi szakmai elndkhelyettese a Honvédség
tényleges allomanyud, honvédelmi miniszter altal kijelolt tisztje, mig a katasztrofavédelmi
szakmai elnokhelyettese a varmegyei katasztrofavédelmi igazgat6. A Vbo. a kdzponti szerv
létrehozasaval és ezéltal a VBI szervezetében megvalosulo hierarchikus iranyitasi rendszernek
megfelelden a szakmai elndkhelyettesi tisztség vonatkozdsdban egy tovabbi kdvetelményt
allitott, amely szerint a kozponti szerv vezetdjének egyetértése sziikséges a tisztség
betoltéséhez. A honvédelmi elndkhelyettes esetében a korabbiaktol eltérden tovabbi feltétel az
is, hogy a helyettes tiszti allomanycsoportba tartozo6 legyen. Ez utébbi kovetelmény ugyan nem
sarkalatos torvényi szinten és nem a tiszti allomanycsoportba tartozas megfogalmazassal, de
kozvetett modon szerepelt a Hvt.4. Vhr-ben is, hiszen a rendelet rogzitette, hogy a HM védelmi
igazgatasi feladatokat ellatéd szervezeti egységének vezetdje vagy az altala kijelolt személy latja
el a honvédelmi elndkhelyettesi tisztséget.*>°

Az elndkon és harom elndkhelyettesén kiviil a testiilet tagjait és a meghivottakat a 11.

szamu tablazat tartalmazza.

449 Vb5, Vhr.1.
450 Hyt.4. Vhr. 23. § (4) bekezdés.
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11. szamu tablazat: A teriileti védelmi bizottsadg Gsszetétele a Vbo. és Vbo. Vhr.1. alapjan.
Készitette: a szerzo.

A teriileti védelmi bizottsag 6sszetétele (az elndkon és az elndkhelyetteseken kiviil)

Tagok

a varmegyei kozgytlés elnoke — a fovarosban a fopolgarmester — vagy az altala
helyettesitésre kijelolt személy

a megyei jogu varos polgarmestere vagy az altala helyettesitésre kijelolt személy

a katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje

a bizottsag szakmai elndkhelyettese kivételével a bizottsag illetékességi teriiletén miikodo,
onallo hataskorrel rendelkez6 rendvédelmi szerv illetékes vezetdje

az egészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje

az arvizi védekezésért felelds szervezet vezetdje

a TVB titkara

Alland6é meghivottak

a honvédelemért felel6s miniszter altal kijelolt minisztériumi szervezeti egység vezetdje

a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter éltal kijeldlt védelmi és biztonsagi
igazgatasi feladatokat ellaté minisztériumi szervezeti egység vezetdje, katasztrofavédelmi
feladat tekintetében a BM OKF szervezeti egységének vezetdje

a VBI kozponti szervének vezetdje

a TVB illetékességi teriiletén miikkodoé rendvédelmi szerv varmegyei vezetodi, a
nemzetbiztonsagi védelem ala es szerv és Iétesitmény biztonsagi védelméért felelds szerv
teriileti vezetdje, kivéve, ha tagja a TVB-nek

az Orszéagos Idegenrendészeti Foigazgatosag teriiletileg illetékes vezetdje, kivéve, ha tagja
a TVB-nek

a Magyar Honvédség parancsnoka altal a TVB-vel egyiittmiikodésre kijelolt katonai
szervezet parancsnoka

az Orszagos MentGszolgalat teriiletileg illetékes vezetdje

az orszagos kozut kezelését, iizemeltetését ellatod szerv vagy szervezet teriileti vezetdje

a teriileti illetékességébe tartozo HVB elndke

a fentebb meghatarozott vezetd altal kijelolt képviseld

Eseti meghivottak

a meghivas az adott bizottsagi iilésen torténd jelenlét indokoltsdgdhoz van kotve, melynek
megitélését a rendelet a TVB elnokének dontési jogkorébe utalja

A Vbo. hatalyba Iépése elotti rendelkezésektdl eltérd valtozas, hogy az dnkormanyzati
igazgatast képviseld tagok — a varmegyei kozgytilés elndke, a fovarosban a fOpolgarmester, a
megyei jogu varos polgarmestere — vonatkozasaban a gyakorlati tapasztalatok alapjan
szabalyozta a jogalkotd a helyettesités kérdését, és egységesen az ezen tisztséget betdltd
személyek jogkorébe utalta a helyettesitd kijelolését. A Vbo. masik 1ényeges valtozasa, hogy
ismét tagja a testiiletnek a bizottsag titkara.*!

A bizottsag lilésein tanacskozasi joggal részt vevo dallando meghivottak korét (11. szamh

tablazat) a Vbo. Vhr.1.43? tartalmazza, akiket az iilésekre az elnok koteles meghivni. Az allandé

B1Vbo. 53. § (3) bekezdés.
452 Vb, Vhr.1. 10. § (2) bekezdés.
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meghivottak korében a reformot megel6z6 rendelkezésekhez képest alapvetden bdviilés
figyelhetd meg, hiszen a koradbbiakhoz képest egy meghivott kikeriilt a szabalyozasbol,
ugyanakkor tovabbi néggyel bdviilt a meghivottak kére.*>

Kiemelést érdemel a valtozasok kozott az is, hogy a katasztrofak elleni védekezésért felelos
miniszter altal kijelolt VBI feladatokat ellaté minisztériumi szervezeti egység vezetdje mar nem
a honvédelmi feladatok tekintetében, hanem valamennyi védelmi és biztonsagi feladat
tekintetében vesz részt allando jelleggel az iiléseken.*>* A bdviilés vonatkozasiban meg kell
még emliteni, hogy a jogalkotd egyértelmiien rogzitette az ,,0jak” kozott a HVB elnokét,
ugyanis a korabbi szabalyozas nem volt konkrét ebben a kérdésben.*>> Az eseti meghivottakkal
kapcsolatban a Vbo.Vhr.1. a kordbbi szabalyozashoz hasonldéan a sziikséges személyek
meghivasat az adott bizottsagi iilésen torténd jelenlét indokoltsagdhoz koti, melynek
megitélését a rendelet a TVB elndkének dontési jogkorébe utalja.*>

A fentiek alapjan megdllapithato, hogy a TVB 0Osszetételében jelentds valtozasok nem
torténtek, hiszen annak komplexitdsa mar a reformot megel6zden is képessé tette a bizottsagot
mindenféle valsagtipus hatékony kezelésére. A hatalyos szabalyozasban megmutatkozo6 bovités
ezt a képességet erdsitette tovabb.

A TVB miikodésével kapcsolatban a vonatkoz6 alapvetd rendelkezések valtozatlanok
honvédelmi igazgatasi feladatokhoz kototten keriiltek a Vbo-ben meghatarozasra, hanem
atfogd modon, a védelem ¢és biztonsag teriiletéhez kapcsolva jelennek meg. A testiilet tovabbra
is maga allapitja meg szervezeti ¢s mikodési rendjét, azonban ehhez a VBI — hierarchikus
rendszeréhez igazodd médon — kozponti szerve vezetdjének egyetértésére van sziikség.
Szemben azzal a korabbi kdvetelménnyel, amely a honvédelemért és a katasztrofak elleni
védekezésért felelos miniszter elozetes hozzajaruldsat tette sziikségessé.

A TVB-k mukodésének feltételrendszerét ezental is a févarosi és a varmegyei
korményhivatalok biztositjadk. A TVB elndke a kormanyhivatal kdzremiikodésével latja el

igazgatasi feladatait. Tovabba kiilonleges jogrend idején, valamint az OVT-vel dsszefiiggésben

453 A tovabbi 4llando meghivottak: a VBI kozponti szervének vezetdje, a nemzetbiztonsagi védelem ala es szerv
¢és létesitmény biztonsagi védelméért felelds szerv teriileti vezetdje, az orszagos kozut kezelését, lizemeltetését
ellaté szerv vagy szervezet teriileti vezetdje, valamint a TVB tertileti illetékességébe tartoz6 HVB elndke is
bekeriilt az allandé meghivottak korébe. Mar nem allandé meghivott: a katonai igazgatasi szervezet vezetdje a
Vbo. Vhr.1. 10. § (2) bekezdése, Hvt.4. Vhr. 29. § (1) bekezdése alapjan.

44 Vbo. Vhr.1. 10. § (2) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 29. § (1) bekezdés.

455 A Hvt.4. Vhr. 29. § (1a) bekezdése csupan lehetéséget biztositott az MVB elndke szamaéra, hogy az iilésre a
HVB elnokét meghivja, mig a Hvt.4. 25. § (5) bekezdése alapjan a HVB elndke kizarolag a HVB feladatkorét
érintd dontésben volt kdteles részt venni.

436 Hvt.4. 25. § (5) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 29. § (2) bekezdés, Vbo. Vhr.1. 10. § (3) bekezdés.
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bevezetett intézkedések végrehajtasabol eredo feladatellatas érdekében, a sziikséges mértékben
a kormanyhivatal valamennyi foglakoztatottja részére rendkiviili munkavégzés rendelhetd el.
Megemlitést érdemel még az az eldiras is, amely alapjan a bizottsag koltségeinek fedezetére
szolgalo allami pénziigyi forrasokat — koltségvetési 0sszeg, céltdmogatas, allami tdmogatas —
tovabbra is a kormanyhivatal kezeli.**’

A TVB miikodésével kapcsolatos részletszabalyokat a Vbo. Vhr.1. régziti. A reformot
megel6zd szabalyozastol eltéréen a TVB elnokét a kormanyhivatalon kiviil a védelmi és
biztonsagi feladatellatasban részt vevd szervek, szervezetek is tamogatjak javaslattétellel,
valamint a dontések eldkészitésével és azok végrehajtisaban vald kozremiikddéssel.*
Véleményem szerint a korabbi rendelkezések kibovitése indokolt volt, hiszen lehetové teszi a
dontéshozatal szakmai megalapozottsaganak és a feladatvégrehajtasnak a szélesebb korii
tamogatasat atfogo modon, az egyiittmiikodés fokozasanak érdekében. Ezzel a jogalkoto
megvalodsitotta a hatékony egyiittmiikddés, végsd soron a normal jogrendi valsagkezelés és a
kiilonleges jogrendi miikddés hatékonysaganak novelése célkitiizését.

A kormanyhivatal feleldsségi korébe tartozik tovabbra is a TVB ¢és munkaszervezete
részére a milkodési feltételek biztositasa, a gazdalkodasukkal kapcsolatos feladatellatas,
valamint a miitkodési tamogatasukra biztositott kdzponti pénziigyi forrasok elkiilonitetten
torténd kezelése. A pénziigyi forrasokat a bizottsdg az altala jovahagyott éves feladat- és
pénziigyi terv alapjan hasznalhatja fel, az abban foglaltak megvalositasaval kapcsolatban a TVB
elnokét évente beszamolasi kotelezettség terheli. A beszamoléds azonban a kordbbiaktol eltérden
nem kizarolagosan a honvédelem rendszerében valosul meg, hanem a VBI kdzponti szerve felé
is. Ezzel a valtozassal a vertikalis szervezeti struktiranak megfeleléen a beszdmolads a TVB-t
iranyité szerv felé is torténik,*® azonban sziikséges egy ellentmondast kiemelni. Kordbban a
honvédelmi torvény a mukodési koltségek fedezetét a honvédelmi feladatokhoz kototten
hatarozta meg, ebbdl addddan kézenfekvd volt, hogy a beszdmolasnak a honvédelem
rendszerében kellett torténnie. A hatalyos rendelkezések viszont ezt a fedezetet a védelmi és
biztonsagi feladatokhoz kapcsoljak, ennek ellenére a fedezet felhaszndlasarol a VBI kozponti
szerve vezetdjén kiviil a honvédelmi miniszternek kell beszamolni.*® Ebb6I jol lathaté, hogy
pénziigyi vonatkozdasban megmaradt az agazathoz kotottség, ezen a teriileten a szabalyozas nem

teremtette meg az agazatokon ativeld jelleget.

BTVbo. 53. § (4)-(5), (7) bekezdés, Hvt.4. 25. § (6)-(7) bekezdés, 26. § (2) bekezdés.

48 Vbo. Vhr.1. 1. § (1) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 23. § (1) bekezdés.

49 Vbo. Vhr.1. 1. § (2)-(3) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 23. § (2) bekezdés.

460 Hyt.4.25. § (7) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 23. § (2) bekezdés, Vbo. 53. § (5) bekezdés, Vbo. Vhr.1. 1. § (3) bekezdés.
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Fontos még emlitést tenni a TVB miikodése szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel biro
titkarsagrol, amely a bizottsdg munkaszervezete. A titkdarsag osztaly jogallasu szervezetként a
TVB elndkének kozvetlen alarendeltségében a kormanyhivatalban miikddik. Osszetételét
tekintve titkarbol, titkarhelyettesbol és a kormanyhivatal altal foglalkoztatott személyekbdl all.
A titkarsagot vezetd titkar a Magyar Honvédség vagy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
allomanyaba tartozo, legaldbb f6tiszti allomanycsoportba sorolt személy. Tovéabbra is a
honvédelemért felelds miniszter nevezi ki, de kinevezéséhez most mar sziikséges a TVB elndke
¢s a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter eldzetes egyetértésén kiviil a VBI
kdzponti szerve vezetdjének eldzetes egyetértése is.**! A kinevezéshez kapcsoldodo valtozas a
VBI hierarchikus szervezetrendszerében a TVB feletti szinten az 0j kozponti szerv felallitasaval
magyarazhatd, amely a tobbi 0jitdshoz hasonléan a TVB 4gazatokon tulmutat6 jellegét erdsiti.

A titkarsag tovabbi személyei tekintetében a reformot megel6zden hatalyban volt
jogszabalyok nem tartalmaztak rendelkezéseket. A Vbo. Vhr.1. ezzel a gyakorlattal szakitva a
titkarhelyettes és a titkarsag tobbi foglalkoztatottja kijelolésének szabdlyait is lefektette. A
titkarhelyettes személyére vonatkozé javaslattétel joga a TVB elnokét illeti meg, azonban
mindezt egy széleskorli — a katasztrofak elleni védekezésért és a honvédelemért felelds
miniszternek, valamint a VBI koézponti szerve vezetdjének részvételével megvaldsulo —
egyeztetésnek €s ez alapjan kialakuld egyetértésnek kell megeléznie. A Magyar Honvédség
allomanyaba tartozé titkarhelyettest a honvédelemért felelés miniszter, a hivatisos
katasztrofavédelmi szerv allomanyadba tartozot a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter, mig a titkarsag tobbi foglalkoztatottjat a fispan jeldli ki.*6

A fentebb ismertetettek alapjan megéllapithato, hogy a titkari tisztséghez hasonloan a
titkarhelyettesi statusz betoltése is két dgazathoz kothetd, ahogyan a reformot megel6zden is,
azonban ezeknek a pozicioknak a betdltés¢hez mar joval szélesebb konszenzusra van sziikség.
Meglatasom szerint a titkar kinevezését a titkarhelyettesnél meghatarozottaknak megteleléen
lenne célszerli szabdlyozni, hiszen ezt a tisztséget is betdltheti katonan kiviil a
katasztrofavédelem alloméanyaba tartozo személy is.

Kiemelend6é a miikodés vizsgalata korében a TVB operativ munkaszerve, amelyet a
bizottsag miikddtet. Ez a munkaszerv a TVB operativ tevékenységének tamogatasara szolgal.
Egyiittmikodési kotelezettség terheli, a TVB illetékességi teriiletén 1évéo HVB helyi operativ

munkaszervével kételes folyamatosan egyiittmiikodni. 6

41 Vbs. Vhr.1. 8. §, 9. § (1)-(2) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 27-28. §.
42 Vb5, Vhr.1. 9. § (3)-(5) bekezdés.
463 Vbo. Vhr.1. 11. § (1) bekezdés.
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Az ellenorzési jogkor gyakorlasaval Osszefliggésben megallapithato a Vbo. Vhr.l.
rendelkezése alapjan, hogy a teriileti VBI feladatainak végrehajtasa felett az ellendrzést — a
honvédelemért és a katasztréfak elleni védekezésért felelés miniszterek altal vezetett
minisztériummal egyiittmiikodésben — a VBI kozponti szerve gyakorolja a korabbival
megegyez0 szempontrendszer alapjan. Ez a rendelkezés is a VBI hierarchikusan felépiild
szervezetrendszerébdl egyértelmiien levezethetd.*®* A kordbbi szabilyozas alapjan az
ellendrzési jogkdr a honvédelem rendszerében, a honvédelmi feladatok végrehajtasdhoz
kapcsolddoan keriilt rogzitésre.

A kozponti szintii ellenorzési jogkort a Kormany altal kijelolt szerveknél, az altala
meghatarozott rendben a honvédelemért felelds miniszter gyakorolta egy bizottsdg ttjan,
amelyet a HM védelmi igazgatasi feladatokat ellato szervezeti egységének vezetdje jelolt ki, és
amely az ellenérzésbe bevonta a kozponti allamigazgatasi szerveket.*> Ezzel a valtozassal a
kozponti szintli ellendrzés tekintetében is megsziint a honvédelmi tlsuly, és tovabb erdsodott
az 4dgazatokon tulnyulo jelleg.

A teriileti szintii ellendrzésre tovabbra is a TVB jogosult az illetékességi teriiletén kijelolt
szerveknél. Ezt a jogkorét az altala kijelolt bizottsag utjan hajtja végre a teriileti allamigazgatasi
szerv bevonasaval, a kdozponti szintli ellendrzéssel megegyezd szempontrendszer alapjan. A
TVB ellenérzési jogosultsaga tekintetében a reformot megelézéen hatalyban volt
szabalyozashoz képest boviilés figyelhetd meg, ugyanis ezt a jogkdrt korabban az altala kijelolt
helyi szerveknél gyakorolhatta, mig a hatalyos szabalyozas alapjan valamennyi illetékességi
teriiletén kijelolt szervet ellenérzése ald vonhatja.**® A hatalyos rendelkezések alapjan azonban
— a korabbi szabdlyok egyértelmiiségével szemben — hidnyzik annak konkrét és vilagos
rogzitése, hogy ki jogosult az ellendrzendd szerv kijeldlésére.

Kiemelend6 az 10j szabalyrendszerben, hogy a feliigyeleti jogkor gyakorlasanak kérdése
nem keriilt meghatarozasra. A reformot megel6zéen a honvédelem rendszerében, a honvédelmi
feladatok tekintetében létezett erre a fontos jogkor gyakorlasara vonatkozo szabalyozés, amely
alapjan az arra jogosult megsemmisithette a védelmi bizottsdg vagy annak elndkének

jogszabalysérté dontéseit, sziikség esetén Uj eljardsra utasithatta a jogszabalysértot.*?

464 Vbo. Vhr.1. 6. § (1)-(2) bekezdés.

465 Hvt.4. Vhr. 25. § (1)-(2) bekezdés.

46 Vbo. Vhr.1. 7. §, Hvt.4. Vhr. 31/B. §.

47 A Hvt.4. Vhr. 24. §-a alapjan az MVB (FVB) honvédelmi feladatai tekintetében a honvédelemért felelds
miniszter a HM védelmi igazgatasi feladatokat ellatd szervezeti egysége utjan feliigyeletet gyakorolt az MVB
(FVB) felett. E jogkdrében megsemmisitette az MVB (FVB), vagy annak elndke jogszabalysértd dontését, sziikség
esetén Uj eljarasra utasitotta az MVB-t (FVB-t), vagy annak elndkét. A 31/A. § alapjan az MVB (FVB) a titkarsaga
kozremiikddesével feliigyeletet gyakorolt a HVB felett. E jogkorében egyedi hatarozattal megsemmisitette a HVB
jogszabalysértd dontését, sziikség esetén j eljarasra utasitotta a HVB-t.
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Véleményem szerint ezt a szabalyozadsi hidnyossagot indokolt lenne pdtolni a korabbi
rendelkezések alapul vételével. Ennek megfelelden a TVB a titkarsaga kozremitkodésével
feliigyeletet gyakorolna a HVB felett. E jogkorében jogosult lenne megsemmisiteni a HVB
jogszabalysértd dontését, sziikség esetén uj eljarasra utasithatna a HVB-t. A TVB felett pedig
a VIH gyakorolnd a feliigyeleti jogkort a VBI rendszerében kialakult hierarchianak
megfeleléen, az érintett agazatért felelés miniszter altal kijelolt szervezeti egység
kozremiikodésével.

Fontos kérdés a TVB és az elnoke kozott a dontési jogkor atvételének vizsgalata. Az 1j
szabalyozas hatalybalépését megelézden a dontési jogkdrnek az MVB ¢és annak elndke kozotti
megoszlasa a két dgazati torvényben, a honvédelmi és a katasztrofavédelmi térvényben
agazatkozponti megkdzelitésben, eltéréen, mégis némiképp hasonld elvi megfontoléds alapjan
keriilt meghatarozasra. Ennek megfelelden az allapithaté meg, hogy altalanossagban az MVB
testiiletileg dontott a hataskorébe tartozo kérdésekben. Sulyos valsaghelyzet esetén viszont a
rendkiviili helyzet gyors, hatékony kezelése érdekében az elndk egyszemélyi jogkorgyakorlasa
valésult meg.

A honvédelmi torvény rogzitette, hogy a honvédelmi feladatok végrehajtasakor — a
veszélyhelyzet esetkore kivételével — a kiilonleges jogrend idején bevezetett rendkiviili
intézkedések végrehajtasa soran az MVB teljes jogkorét annak elndke gyakorolja a honvédelmi
elndkhelyettessel egyetértésben.*® A katasztrofavédelmi torvény az elhatdrolast a védekezés
id6szakaihoz kototte. A felkésziilés és a megeldzés iddészakaban az MVB elndke a bizottsag
testiileti dontésének megfelelden gyakorolta a hatdskorébe tartozé feladatokat, mig a védekezés
iddszakdban, annak irdnyitdsa soran feladatait az MVB kozremiikdodésével, egyszemélyi
dontésekkel latta el a hatékony és gyors reagalas érdekében.*®

A Vbo. teljesen mas megkozelitésben, a fentiektdl eltérden szabalyozza a kérdéskort. A4
hataskorgyakorlas és ezaltal a dontési jogkor megoszlasanak kérdését mar nem a valsagkezelés
tényéhez vagy a kiilonleges jogrend bevezetéséhez koti, hanem a TVB akadalyoztatasanak
esetéhez. A torvény szerint alapesetben a bizottsag hataskorébe utalt dontési jogkorok
tekintetében a TVB elndkének csupan kiadményozési jogkdére van. Ha azonban a TVB a
testlileti dontéshozatalban barmely oknal fogva akadalyoztatott — a bizottsagi {ilés
megtartasanak feltételei ido hianyaban vagy mas okbdl hianyoznak vagy barmely més okbol
kifolyolag —, halaszthatatlan esetben a TVB hataskorébe tartozo dontési jogkort a TVB elndke

gyakorolja egy személyben, az érintett szakmai elndkhelyettes véleményének kikérését

468 Hvt.4. 25. § (3) bekezdés.
49 Kat.2. 12. § (1)-(2) bekezdés.
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kovetden. Dontésérol az akadalyoztatds megsziinését kovetden koteles haladéktalanul
tajékoztatni a TVB-t.*7® Ez utdobbi, az egyszemélyi dontési jogkdrgyakorlashoz kapcsolodd
kitétel, a szakmai elndkhelyettes véleményének kikérése meglatasom szerint sulytalan eljarasi
garancia, indokolt lenne a szakmai elndkhelyettes eldzetes egyetértéséhez kotni a jogkor
gyakorlasat. Ezen kiviil a torvényi biztositékok kozott célszerii lenne egy tovabbi kitétel
rogzitése, amely szerint az egyszemélyi dontési jogkor gyakorlasara csak legvégsd esetben
kertilhet sor, amennyiben a bizottsag iilése infokommunikécios csatornak igénybevételével sem
tarthat6 meg.

Véleményem szerint aggalyos az egyszemélyi dontéesnek a bizottsag akadalyoztatasahoz
kotése abbol a szempontbol is, hogy sem a Vbo., sem a Vbo. Vhr.1. nem tartalmaz konkrét,
egyertelmii rendelkezéseket arra vonatkozoan, hogy ki, mikor, milyen esetekben, milyen
tényezok figyelembevételével és hogyan, milyen modon jogosult megdllapitani az
akadalyoztatas tényét. A jogalkotd ezt a szabdlyozasi megoldast — a dontési jogkor
athelyezésének az akadalyoztatds tényéhez vald kotését — kiilonleges jogrend idején az
Orszaggylilés akadalyoztatdsanak mintdjara vette at, de a parlamenti akadalyoztatis esetén
meghatarozasra keriiltek a részletszabalyok is.*’!

A fentiekben megfogalmazott aggalyok miatt, valamint az operativitas megvalosuldsa
erdekében éppen ezért az egyszemélyi dontési jogkort a korabbi honvédelmi szabalyozas
mintdjara, a megvaltozott koriilményekhez és szabdlyozashoz igazododan célszerii lenne a
kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagalast sziikségessé tevo
valsaghelyzetekhez kotni. Tovabbi feltétel lenne, hogy az elnok a bizottsag teljes jogkorét azzal
a bizottsagi taggal egyetértésben gyakorolhatnd, aki az adott eseménykezelésben elsddlegesen
érintett agazat, szakteriilet képviseldje.

3.2.3.2. A teriileti védelmi bizottsag feladatrendszere, a bizottsag elnokének feladatai, a
feladatok csoportositasa, jogszabalyi hatterének vizsgalata

A TVB-k feladatrendszerének vizsgalata kapcsan fontos kiemelni, hogy résziikre a Vbo. és
a Vbo. Vhr.1. is hatdroz meg feladatokat, igy annak teljességéhez sziikséges mindkét jogszabaly
vonatkozo rendelkezéseinek bemutatasa. A feladatokat a vizsgélat soran altalam meghatarozott

szempontok szerint csoportositottam és tablazatos formaban rendszereztem.

410 Vbo. 53. § (6) bekezdés.
471 Alaptdrvény 56. cikk.
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A TVB-k feladatrendszerének vizsgalata, a feladatok csoportositasa

A TVB-k hataskorébe a Vbo. altal utalt feladatok alapvetden két £f6 kategdriaba sorolhatok:
a felkésziilési és a konkrét valsaghelyzet kezelésében vald kdzremiikodési feladatokra.*’? Ezzel
az atfogod jellegli csoportositasi mod alkalmazésaval a jogalkotd szakitott a korabbi
agazatkdzpontu szemléleten alapuld honvédelmi felkészitéssel ¢és katasztrofavédelmi
feladatokkal kapcsolatos kategorizalassal.*”* Az 1j szabalyozds alapjan, ahogy azt mar fentebb
kiemeltem, a testiilethez telepitett feladatok a Vbo-ben és annak végrehajtasi rendeletében, a
Vbo6. Vhr.1-ben jelennek meg.

Korabban a vonatkoz6 rendelkezések két dgazat, a honvédelem ¢és a katasztrofavédelem
négy jogszabalydban megosztottan, agazati jelleggel voltak rdgzitve.*’* Kiemelést érdemel,
hogy a két f6 kategoria kibontdsa soran a Vbo. célkitiizései, az egységesités, egyszeriisités és
ezaltal atlathatobb szabadlyozdas megteremtése dgazatokon ativelden, keretjelleggel, a
feladatrendszer vonatkozdasaban mar nem érvényesiilnek maradéktalanul. Tul részletesen,
konkrétan, sok esetben az dgazati jelleg meghagydsaval, a korabbi agazati szabalyanyag
rendelkezéseit szo szerint dtvéve allapitotta meg a jogalkoto a feladatokat. Ezaltal egy bonyolult
és atlathatatlan rendszert hozott létre. A fentiek alapjan megallapithato, hogy a TVB-k
feladatrendszere tekintetében a reform nem tudta teljeskériien elhatarolni az osszkormanyzati
és az agazati jelleget, amely magaban hordozza a hataskori iitkozések lehetoséget. Pozitivuma
viszont a szabalyozasnak, hogy a felkésziilési feladatok atfogoan, a valsdgkezeléshez kototten
szerepelnek. Ettdl eltérden a korabbi szabalyozasban a két agazathoz kotott, altalanossagban a
bizottsag honvédelmi igazgatdsi jogkorében, valamint a katasztrofadk elleni védekezés
felkésziilési és megeldzési iddszakahoz kotott bizottsagi, valamint bizottsagi elnoki megosztott
feladatrendszer volt a jellemz6.%”

A védelmi és biztonsagi tevékenységre vald felkésziilési feladatok részletes, konkrét
felsorolasai véleményem szerint két alkategoridra oszthatok, az altaldnos és a specialis
feladatokra.

Altalanos feladatok alatt a valamennyi valsagtipusra kiterjedd feladatokat értem,

amelyeknek a Vbo. keretszabéalyozasaban vald megjelenitését indokoltnak tartom. A specidlis

crer

412Vbo. 54. § (1) bekezdés.

43 Hvt.4. 25. § (1) bekezdés.

Y4 Vbo. 54. § (2)-(4) bekezdés, Vbo. Vhr.1. 3-4. §, 11. §, Hvt.4. 26. § (1) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 26. §, Kat.2. 10-
12. §, Kat.2. Vhr. 9. § (1) bekezdés, 9/A. § (3), (5) bekezdés.

Y15 Vbo. 54. § (3)-(4) bekezdés, Hvt.4. 26. § (1) bekezdés, Kat.2. 10-11. §, 12. § (1) bekezdés.
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konkrét szabalyozasi korhoz, illetve egy konkrét 4gazathoz sorolhatok. A felkésziilési feladatok

tételes bemutatdsa az altalam alkalmazott bontasban a 12. szamu tablazatban lathato.

12. szamu tablazat: A TVB felkésziilési feladatai a Vbo. alapjan. Készitette: a szerzo.

A teriileti védelmi bizottsagok felkésziilési feladatai

Altalanos feladatok

Specialis feladatok

a HVB-k védelmi és biztonsagi felkészitésének
iranyitasa, valamint a fépolgarmester, a
varmegyei kozgytilés elndke €s a polgarmesterek
védelmi €s biztonsagi felkészitésének
Osszehangolasa

a polgari védelmi kotelezettségen
alapul¢ tertileti polgari védelmi
szervezetek 1étrehozasaért valo
felelOsség

a védelmi €s biztonsagi tevékenységben
kozremiikodo szervek részére a védelmi és
biztonsagi felkészités kovetelményeinek és
feladatainak megallapitasa, azok végrehajtasanak
Osszehangolasa

egyetértési jog gyakorlasa a tertileti
polgari védelmi szervezetek
felépitésére, 1étszamara vonatkoz6 — a
tertiletileg illetékes hivatasos
katasztréfavédelmi szerv altal tett —
javaslatokkal kapcsolatosan

az illetékességi teriiletén talalhato telepiilések,
keriiletek, tovabba a lakossag €s a védekezésben
érintett szervezetek kozotti riasztas, kiértesités és
tajékoztatas, valamint kolcsonos segitségnyijtas
rendjének megszervezése

a hataskorébe tartozo
katasztrofavédelmi tervezo tevékenység
iranyitasa

a tertileti veszélyelharitasi terv
elkészitéséért valo feleldsség

a kozigazgatasi szervekkel, a védelmi és
biztonsagi szervezetekkel, a civil szervezetekkel,
valamint mas varmegyékkel és a fovarossal
torténd egyiittmiikodés, a kolcsonods
segitségnyujtas feltételeinek és rendjének
biztositasarol valdo gondoskodas

a katasztrofak elleni védekezésért
felel0s miniszter részére az illetékességi
tertiletén 1€vo telepiilések
polgarmestereinek a telepiilések
katasztr6favédelmi besorolasara
vonatkozo6 javaslatainak a felterjesztése

a védelmi €s biztonsagi tevékenység
koordinécidjéhoz és irdnyitasahoz sziikséges
feltételek biztositasaért valo feleldsség
illetékességi teriiletén

a védelmi €s biztonsagi felkészités feladatainak
gyakorlasa és ellenérzése céljabol a VBI
kozponti szervének tajékoztatasaval gyakorlat
vezetésének lehetdsége a polgarmesterek,
valamint a védelmi €s biztonsagi tevékenységben
kozremiikodo szervek kdzremiikodésével

a védekezésben részt vevo szervek
felkésziiltségérdl szolo beszamold TVB iilésének
napirendjére tlizése

a polgarmesterek felkészitésével kapcsolatos
feladatok éves feladattervben torténd
meghatarozasa

A tablazatban foglaltak alapjan is jol lathato az 6sszkormanyzati és az dgazati jelleg
osszemosodasa. Tekintettel arra, hogy a Vbo. keretszabalyozadst kivan teremteni az alapveto

rendelkezések lefektetésével, célszerii lenne az dltalanos feladatokat (a tablazatban utolsoként
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feltiintetett altalanos feladat kivételével) a Vbo-ben feltiintetni. A specialis feladatokat (a
tablazatban utolsokeént feltiintetett altalanos feladattal egyiitt) viszont a Vbo. Vhr.1-ben lenne
indokolt megjeleniteni. Az altalanos feladatokhoz keretjelleggel még sziikséges lenne egy
tovabbi altalanos szabdlyként rogziteni azt, hogy a TVB ellatjia a polgari védelmi
kotelezettséggel, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel, valamint a védelmi és
biztonsagi tervezéssel kapcsolatos feladatait.

A felkésziilési feladatok kozott szerepel az a rendelkezés, amely szerint a TVB gyakorlatot
vezethet a védelmi és biztonsagi felkészités feladatainak gyakorlasa és ellendrzése céljabol a
polgarmesterek ¢és a védelmi ¢és biztonsagi tevékenységben kozremiikodd szervek
kozremiikodésével. Ezt a feladatat a testiilet a korabbi szabalyozas alapjan is ellatta, &m
korabban csak a honvédelmi felkészités feladatainak gyakorldsa és ellendrzése céljabol volt
erre lehetdség. A jogalkotd ezzel a rendelkezéssel is erdsitette az dgazatokon ativeld jelleget a
felkészités teriiletén. Emellett a tervezett gyakorlat vezetéséhez korabban a Kormany
jovahagyasara volt sziikség, mig a hatdlyos szabdlyozas szerint a VBI kdzponti szervének
tajékoztatasa elegendd.*”®

A fentiekben ismertetett elvi megfontoldsok alapjan a felkésziilési feladatokhoz hasonléan
a konkrét valsagkezelési feladatokat is két alkategoridba soroltam: az dltaldnos €s a specialis
feladatok alkategoriaba. Ezek részletes ismertetését a 13. szdmu tablazatban 6sszegeztem.

Az altalanos feladatoknal felsoroltak kozott szerepel a vezetési infrastruktararol, valamint
az infokommunikaciés rendszer folyamatos mitkodoképességérdl valdé gondoskodas is. Ez a
feladat véleményem szerint alapvetden a felkésziilési feladatok kozé sorolhatd, amely a
felkésziilés altalanos feladatai kozott, atfogobb megfogalmazasban mar rogzitésre kertilt.
Ezaltal a valsagkezelés altalanos feladatai kozott ennek megfogalmazdsa a Vbo-ben
okafogyotta valt. A feladat konkretizadlasa a Vbo. Vhr.1-ben indokolt. A specialis feladatok
tekintetében megfigyelhetd, hogy egy kivétellel — a tdblazatban elsdként feltiintetett feladat
kivételével — katasztrofavédelmi feladatokat hatarozott meg a jogalkotd, honvédelmi feladatok
nem kertiltek rogzitésre.

A TVB vdalsagkezelési feladatait megvizsgalva ugyanazt allapitottam meg, mint a
felkésziilési feladatok esetén. A feladatok meghatdrozasa tul részletezo, sok esetben ellentmond
a torvény szellemiségének, és nem szolgdlja az egységesités, egyszeriisités és ezaltal az
atlathatobb  szabalyozas megteremtésének, valamint az dtfogo megkozelitésnek a

kovetelményét. Emellett ebben a fo feladatcsoportban is megjelennek konkrét agazathoz

476 Vbo. 54. § (3) bekezdés g) pont, Hvt.4. 26. § (1) bekezdés h) pont.
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kothetd, agazati terminologiat tiikrozo feladatok. Célszerli lenne az altalanos feladatok Vbo-
ben vald meghagyasa az utolso feladat kivételével. Emellett keretjelleggel szlikségesnek tartom
rogziteni, hogy az altalanos feladatain tal a TVB elldtja a hataskorébe tartozo polgari védelmi
kotelezettséggel, lakossagvédelemmel, gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettséggel
osszefliggo, valamint a katasztrofavédelmi feladatokat. Ezen altalanos megallapitas alapjan a
Vbo. Vhr.1-ben sor keriilhetne ezek konkrét és részletes kifejtésére.

13. szamu tablazat: A TVB valsagkezelési feladatai a Vbo. alapjan. Készitette: a szerzo.

A teriileti védelmi bizottsagok valsagkezelési feladatai

Altalanos feladatok Specialis feladatok
a HVB-k iranyitasa a sziikséges feltételek fennallasa esetén a védelmi és
a fopolgarmester, a varmegyei biztonsagi szervezetek és a védelmi és biztonsagi
kozgytilés elndke és a tevékenységben kozremiikodo egyéb szervek szamara
polgarmesterek, HVB-k VBI sziikséges ingo, ingatlan, szolgaltatas
feladataiban egyiittmiikddé igénybevételének, a teriileti gazdasagi és anyagi
szervezetek tevékenységének szolgaltatasi kotelezettségek elrendelése, errdl
Ssszehangolasa gazdasagi és anyagi szolgaltatasi nyilvantartas
2 Bl @reree anide e vezetése, ¢s az elrendelésrdl a polgarmester €rtesitése
feltételeinek biztositasa, és a halasztast nem tiir6 esetben a helyben szokasos
rendkiviili intézkedésekkel modon, atmeneti jelleggel az élet és az anyagi javak
hataskorébe utalt feladatok védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett
végrehajtasanak irdnyitasa teriiletekrdl az allampolgarok kimenekitése

elrendelésének lehetdsége, €s errél a Kormany
haladéktalan értesitése

a lakossag és az anyagi javak kitelepitésének,
kimenekitésének, befogadasanak, ellatasanak, tovabba
a helyi védekezés megszervezésének dsszehangolasa

a Kormany vagy mas szerv
hataskorébe tartozo védelmi és
biztonsagi intézkedések
megtételének kezdeményezése

ideiglenesen a védekezés iranyitdsa magahoz
vonasanak lehetdsége, ha a sajat vagy az érintett
polgarmester helyzetértékelése szerint a katasztrofa
elleni védekezés a HVB lehetdségét meghaladja, errdl

a kialakult helyzet €s a védekezés
folyamatos értékelése, minderrdl
jelentéstétel a Kormanynak

a védelmi és biztonsagi céli a Kormany haladéktalan értesitése
vezetési infrastrukturarol, az adott helyzetben a védekezésért felel6s miniszter
valamint a VBI intézkedése alapjan — halasztast nem tlird esetben

infokommunikécios rendszerének | annak utélagos tajékoztatasaval — a polgari védelmi
folyamatos miikoddképességérdl | szervezetek alkalmazasanak elrendelése, errdl

val6 gondoskodas illetékességi egyidejlileg a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
terliletén kozponti szerve vezetdjének tajékoztatdsa

Fontos még annak kiemelése, hogy a TVB szamos valsagkezelési feladatarol kozvetlentil
a Kormanyt koteles értesitent, illetve felé tartozik jelentéstétellel. Ezt a megallapitast tamasztjak
ala a kovetkezo rendelkezések. A katasztrofa elleni, a HVB lehetdségét meghaladd védekezés

esetén a TVB ideiglenesen magdhoz vonhatja a védekezés iranyitasat, azonban err6l mar nem
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az dgazati koordinacios szervet, a KKB-t kell értesitenie, hanem a Kormanyt.*’” Halasztast nem
tlird esetben az allampolgéarok kimenekitésének elrendelése esetén a bizottsagot is haladéktalan
értesitési kotelezettség terheli a Kormany irdnyaba, azonban ezt a kdtelezettségét mar nem a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve, azaz a BM OKF utjan kételes teljesitenti,
hanem kozvetleniil.*’® A kialakult helyzet és a védekezés folyamatos értékelésérdl a
Korménynak koételes jelenteni a bizottsag. Az 0j szabalyozas hatalybalépését megel6zden az
MVB elndke a tobb megyét érintd veszélyhelyzet (kiilonleges jogrend) idején vagy a
katasztrofa elharitasahoz sziikséges esetben a kinevezett miniszteri biztosnak tett jelentést a
KKB tijékoztatisa mellett.*”® Véleményem szerint a VBI hierarchikus felépitése alapjian, a
kozponti szerv létrehozasaval minden fenti informdcioaramlasnak a kozponti szerv utjan vagy
dgazati valsagkezelés esetén az agazati koordindcios szerv utjan lenne célszerti megtorténnie.

Megvizsgalva a felkésziilési és valsagkezelési feladatok rendszerét, megallapithato az is,
hogy szadmos, korabban a TVB elndkének hataskorébe tartozo feladatot a jogalkotd a
bizottsaghoz telepitett.

A felkeésziilési feladatok koziil ezek az alabbiak:

e a vezetési infrastruktirarol, valamint az infokommunikacios rendszer folyamatos

miikddSképességérdl vald gondoskodas, s

a védekezésben részt vevo szervek felkésziiltségérdl szold beszamold TVB {ilésének

napirendjére tiizése,*s!

e a polgarmesterek felkészitésével kapcsolatos feladatok éves feladattervében torténd
meghatarozéasa,*s

o cgyetértési jog gyakorlasa a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére, 1étszamara

vonatkoz6 — a teriiletileg illetékes hivatdsos katasztrofavédelmi szerv altal tett —

javaslatokkal kapcsolatosan,*®3

a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter részére az illetékességi teriiletén
1évo telepiilések polgarmestereinek a telepiilések katasztrofavédelmi besorolésara

vonatkoz6 javaslatainak felterjesztése,*®*

Y77Vbo. 54. § (2) bekezdés j) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés c) pont.

Y8 Vbo. 54. § (2) bekezdés f) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés d) pont.

49 Vbo. 54. § (2) bekezdés k) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés e) pont, 46. § (1)-(2) bekezdés.
40 Vbo. 54. § (2) bekezdés i) pont, Hvt.4. Vhr. 26. § c) pont.

B1Vbo. 54. § (3) bekezdés i) pont, Kat.2. 12. § (1) bekezdés e) pont.

42 Vbo. 54. § (3) bekezdés j) pont, Kat.2. 12. § (1) bekezdés f) pont.

43 Vb, 54. § (3) bekezdés k) pont, Kat.2. 12. § (1) bekezdés h) pont.

B4 Vbo. 54. § (3) bekezdés 1) pont, Kat.2. 12. § (1) bekezdés i) pont.
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a polgari védelmi kotelezettségen alapulo teriileti polgari védelmi szervezetek

létrehozasaért és a teriileti veszélyelharitasi terv elkészitéséért valo feleldsség.**

Az elséként ismertetett feladat kivételével véleményem szerint nincs til nagy jelentdsége

a feladatok bizottsaghoz tortént attelepitésének, hiszen az 0j szabalyrendszer hatdlybalépését

megeldzden ezeket a feladatokat az MVB elndke a katasztrofak elleni védekezés felkésziilési,

megel6zési idoszakaban a bizottsag dontésének megfeleléen gyakorolhatta csa

k 486

A bizottsaghoz telepitett, korabban az elndk hataskorébe tartozo valsagkezelési feladatok

a kovetkezok:

a Kormany vagy mas szerv hataskorébe tartozd védelmi és biztonsdgi intézkedések
megtételének kezdeményezése,*®’

ideiglenesen a védekezés iranyitdsa magahoz vonasanak lehetdsége, ha a sajat vagy az
érintett polgarmester helyzetértékelése szerint a katasztrofa elleni védekezés a HVB
lehetdségét meghaladja, errdl a Kormany haladéktalan értesitése,

halasztast nem tliré esetben a helyben szokasos modon, atmeneti jelleggel az élet és az
anyagi javak védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett teriiletekrdl az
allampolgéarok kimenekitése elrendelésének Ilehetdsége, ¢és err6l a Kormany
haladéktalan értesitése,**

a kialakult helyzet és a védekezés folyamatos értékelése, minderrdl jelentéstétel a
Kormanynak,*

az adott helyzetben védekezésért felel0s miniszter intézkedése alapjan — halasztast nem
tlird esetben annak utdlagos tajékoztatdsdval — a polgari védelmi szervezetek
alkalmazasanak elrendelése, errdl egyidejiileg a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv
kdzponti szerve vezetdjének tajékoztatasa,*!

a lakossag ¢és az anyagi javak Kkitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak,

ellatasanak, tovabba a helyi védekezés megszervezésének dsszehangolasa.**?

Ez utobbi feladatoknak a bizottsdg elndkétdl a testiiletre torténd atruhdzasa azzal

magyarazhatd, hogy a korabbi szabalyozas alapjan a katasztrofak elleni védekezés iranyitasa

soran az elnok egyszemélyi feleldssége valosult meg, a fentebb ismertetett feladatokban dontési

45 Vb

. 54. § (3) bekezdés e) pont, Kat.2. 12. § (1) bekezdés k) pont.

486 Kat.2. 12. § (1) bekezdés.

487 Vbo
488 Vbo
489 Vbo
490 Vbo
491 Vbo
492 Vb

. 54. § (2) bekezdés e) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés b) pont.
. 54. § (2) bekezdés j) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés c) pont.

. 54. § (2) bekezdés f) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés d) pont.
. 54. § (2) bekezdés k) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés e) pont.
. 54. § (2) bekezdés g) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés f) pont.
. 54. § (2) bekezdés h) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés g) pont.
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jogkor illette meg, a bizottsdg csupan kozremiikoddi szerepet toltdtt be.* A hatalyos
szabdlyozas szerint azonban, a bizottsag akadalyoztatasanak esetét*** kivéve, minden esetben a
bizottsagot illeti meg a dontési jogkor, ezzel magyardzhato a fenti jogkorok attelepitése. A
dontési jogkornek ez a fajta meghatarozasa az altalam korabban kifejtettek alapjan egy azonnali
reagalast igényld rendkiviili helyzetben nem szolgalja az operativitast és ezaltal a haté¢kony
valsagkezelést.

Fontos még kiemelni, hogy a bizottsag koteles az adott valsaghelyzet kezeléséért felelds
miniszter intézkedése alapjan elrendelt polgari védelmi szervezetek alkalmazésarol tajékoztatni
a BM OKF fdigazgatojat.**> A korabban hatalyban volt szabalyozas szerint az elrendelés a
katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter intézkedése alapjan torténhetett. A Vbo.
rendelkezése alapjan ettdl eltéréen, a polgari védelmi szervezetek alkalmazisara a
valsagkezelésért felelés miniszter intézkedése alapjan kerlilhet sor. Ez a rendelkezés
eléremutato, hiszen a polgari védelmi szervezetek szélesebb korii alkalmazasat teszi lehetove.

A Vb6. Vhr.1. tovabbi hataskoroket telepitett a testiilethez, dm nem kovette a Vbo. szerinti
felkésziilési-valsagkezelési feladatcsoport szerinti megosztast. A telepitett hataskoroket
egyrészt a kiilonbozo kovetelmények, eljardasrendek meghatarozdsahoz, masrészt a TVB altal
mukodtetett operativ munkaszervének bevonasaval ellatando feladatokhoz kotétten hatarozta
meg, atvéve a korabbi honvédelmi és katasztréfavédelmi torvények végrehajtasi rendeleteiben
szereplé rendelkezéseket.**® Ezeket a bizottsaghoz telepitett tovabbi feladatokat a 14. szamu
tablazatban ismertetem.

A Vbo. Vhr.l. 4ltal a bizottsdg hataskorébe tartozd, a felkésziiléshez kotheto

t*7 elemezve megallapithaté, hogy

kovetelmeényekre, eljarasrendekre vonatkozo rendelkezéseke
egy kivétellel*® a Hvt.4. Vhr. rendelkezéseinek atemelése tortént az 1j szabalyozas
terminologiajahoz illeszkedé mdodon. Ezek a hataskorok a Vbo-ben meghatarozott feladatok
részbeni kifejtésére, konkretizalasara szolgalnak, amely alol egy, a gazdasagi és anyagi

szolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatosan meghatarozott kovetelmény jelent kivételt.**® Ez

3 Kat.2. 12. § (2) bekezdés.

4 Vbo. 53. § (6) bekezdés.

Y5 Vbo. 54. § (2) bekezdés g) pont, Kat.2. 12. § (2) bekezdés f) pont.

46 Vbo. Vhr.1. 4.8, 11. §, Hvt.4. Vhr. 31. §, Kat.2. Vhr. 9/A. § (5) bekezdés.

“7Vbo. Vhr.1. 4. §.

498 Kivételt képez az alabbi kovetelmény: a teriileti VBI-ben feladatot ellatd szervezet tevékenységének, a feladat
koordinacidjanak, tovabba az egyiittmiikodés rendjének meghatarozasa.

499 Kivételt jelent: a gazdasagi és anyagi szolgaltatas keretében igénybevételre kijeldlt technikai eszkoz és ingdsag
mozgasanak korlatozasara, az ingatlan és a szolgaltatas atadasanak el6készitésére vonatkozo kovetelménynek a
meghatarozasa.
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utobbi esetben ugyanis a felkésziilési feladat keretszabalyanak rogzitésére a Vbo-ben nem
keriilt sor.

14. szamu tablazat: A TVB-nek a felkésziiléshez kothetd kovetelmények, eljarasrendek
meghatarozasdhoz kapcsolodd és az operativ szerve bevondsaval
ellatando feladatai a Vbo. Vhr.1. alapjan. Készitette: a szerzo.

A TVB-nek a felkésziiléshez kotheto kovetelmények, eljarasrendek meghatarozasahoz
kapcsolodo és az operativ szervének bevonasaval ellitando feladatai
A felkésziiléshez kotheto kovetelmények, eljarasrendek meghatarozasahoz kapcsolodo
feladatok
a HVB éltal Iétrehozand6 munkacsoport és az altala kezelend6 iratok korének meghatarozasa
a valsagkezelésben részt vevok — kivéve a nemzetbiztonsagi szolgalatokat — kiértesitésének,
riasztasanak, készenléte fokozasanak, tovabba az informécid tovabbitasa kdvetelményeinek
meghatarozasa
a HVB, valamint az altala Iétrehozandd6 munkacsoport tagjanak, a polgarmester, a
honvédelmi referens és a kozbiztonsagi referens védelmi és biztonsagi felkészitése
kovetelményének meghatarozasa
a gazdasagi és anyagi szolgaltatds keretében igénybevételre kijeldlt technikai eszkoz és
ingodsag mozgasanak korlatozéasara, az ingatlan és a szolgaltatas ataddsanak elokészitésére
vonatkoz6 kovetelménynek a meghatarozasa
a teriileti VBI-ben feladatot ellatd szervezet tevékenységének, a feladat koordindciojanak,
tovabba az egyiittmitkddés rendjének meghatarozasa
A bizottsag hataskorébe tartozd, az operativ szerve bevonasaval ellatando feladatai
folyamatos tdjékoztatasi | dgazati koordinacios szerv €s annak operativ szerve vezetdje felé

kotelezettség a megtett OVT esetén a VBI kozponti szerve altal mitkddtetett NEK felé
intézkedésrol

a katasztrofdk elleni védekezésért felelds miniszter altal
a meghatarozott mentési | meghatdrozott mentési feladatok dsszehangoldsa

feladatok 6sszehangolasa | OVT esetén, a VBI kdzponti szerve altal miikodtetett NEK altal
meghatarozott mentési feladatok 6sszehangolésa

a védekezésben részt vevo szerv tevékenységének irdnyitdsa, a felajanlasok koordinalasa
mas varmegye vagy a fovaros polgari védelmi szervezete alkalmazasanak, a Magyar
Honvédség kozremiikodésének kezdeményezési lehetdsége

a védekezés feladatainak Osszehangoldsa érdekében az illetékességi teriiletén miikodo
teriileti allamigazgatasi szerv részére a védekezéssel és a felkésziiléssel Osszefiiggd feladat
meghatarozasanak lehetdsége

a lakossag tajékoztatdsaval kapcsolatos teriileti szintli tevékenység feliigyelete ¢és
koordinalasa

A bizottsaghoz rendeleti szinten (Vbo. Vhr.1-el) telepitett feladat- és hataskorok masik
csoportjat a TVB-nek az operativ szerve bevondsdval ellitandé feladatai®® alkotjak. A
feladatok meghatarozasa részben az 0 szabdlyozashoz illeszkedve a kordbbi szabalyanyag
atvételével tortént. Ennek megfeleléen a katasztrofak elleni védekezés soran a védekezés

iranyitasara szolgald miniszteri biztos felé a tisztség megsziinésével a jelentéstételi

300 Vbo. Vhr.1. 11. § (2) bekezdés.
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kotelezettség mar nem 4all fenn. Fontos valtozas az is, hogy a lakossagtdjékoztatassal
kapcsolatos teriileti tevékenység esetében a feliigyelet mellett megjelent a feladatok kozott
annak koordinacioja is, amely a bizottsag feladatbdviilését eredményezi.

Kiemelt jelentségii modosulas a megtett intézkedésekrdl torténd folyamatos tajékoztatas
esetében mutatkozik. A4 vonatkozo szabalyozas alapjan az agazati koordindcios szervet és
annak operativ szerve vezetdjét kell folyamatosan tajékoztatni, OVT esetén pedig a NEK-et. Ez
a rendelkezés meglatasom szerint hidnyos, hiszen ésszkormanyzati valsdagkezelés nemcsak OVT
esetén valosul meg, hanem kiilonleges jogrend idején is. Ebbdl kivetkezéen a NEK-et az OVT-
n kiviil kiilonleges jogrend idején is tajékoztatni kellene.

A Vbo. Vhr.l-ben meghatirozott masik fontos kotelezettség, a katasztrofak elleni
védekezésért feleldés miniszter, valamint OVT esetén a NEK altal meghatdrozott mentési
feladatok Osszehangoldsanak kotelezettsége. Megitélésem szerint tul konkrét a feladat
meghatarozasa, nem valosul meg az agazatokon ativelo jelleg. Az atfogo megkozelités
kovetelmeényének megfeleloen célszeriibb lenne dltalanosabban meghatarozni a feladatot olyan
modon, hogy az minden tipusu valsagkezelés esetén alkalmazhato legyen. Példaul egészségiigyi
valsaghelyzet vagy honvédelmi valsaghelyzet esetén vagy egy mindsitett idészakban, mint

példaul veszélyhelyzet kihirdetését kovetden.

A TVB elnike szamara telepitett feladat- és hatdskor
A fentiekben ismertetett bizottsagi feladat- és hataskorokon kiviil a Vbo. Vhr.l. a TVB

¢,%1 azonban ebben az esetben sem koveti a Vbo-

elnoke szamara is telepit feladat- és hataskor
nek a TVB feladatmeghatarozdsa soran alkalmazott felkésziilési ¢és valsagkezelési
feladatcsoportok szerinti elhatarolasat. Ezeket a feladatokat az 15. szdmu tablazatban foglaltam
Ossze iranyultsaguk alapjan négy f6 csoportba rendezve az alabbiak szerint:

e koordinacios feladatok,

e iranyitasi feladatok,

e kezdeményezéssel Osszefiiggd feladatok,

e cgyéb feladatok.

Fontos megjegyezni, hogy a Vbo. egyetlen feladatot hatdarozott meg az elnok szamara, a
teriileti veszélyelharitdsi terv jovahagydsdanak feladatdt>®* Ennek oka az, hogy szamos,

korabban az elndk hataskorébe tartozo feladatot a jogalkotd a bizottsaghoz telepitett a Vbo.

szabalyozasaban. Meglatasom szerint a fent bemutatott egyetlen feladatot is a Vbo. Vhr.1-ben

S01'Vbo. Vhr.1. 3. §.
S2°A Vbd. 54. § (4) bekezdése alapjan a TVB elndke a teriileti veszélyelharitdsi tervet a hivatisos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdjének egyetértésével hagyja jova.

172



lenne célszerii megjeleniteni, hiszen az tul konkrét, egyetlen agazathoz kotheto, nem altalanos
feladatot hataroz meg.

A Vbo. Vhr.l. altal az elnokhoz telepitett hataskorok koziil kiemelést érdemel az
utasitasadas joga, hiszen a korabbi szabalyozastol eltéréen a HVB elndkén kiviil a TVB elndk
a fOpolgarmesternek, tovabba a polgarmesternek is utasitdst adhat a hataskoriikbe tartozo
feladat végrehajtasara, amely jelentdsen megerdsiti az elndki tisztséget.

15. szam tablazat: A TVB elnokének hataskorébe tartozo feladatok a Vbo. Vhr.1. alapjan.
Készitette: a szerzo.

A teriileti védelmi bizottsag elnokének hataskorébe tartozo feladatok

a tertileti védelmi és biztonsagi feladatok 6sszehangolésa (altalanos

koordinacids feladat)

a kulturalis javak védelmével kapcsolatos feladat végrehajtasanak

koordinalasa

a befogad6 nemzeti tamogatassal kapcsolatos teriileti feladat

végrehajtasanak koordindlasa

a humanitarius segély elosztasanak koordinalasa

a hibrid fenyegetéssel szembeni ellenalld képesség novelése

teriileti szintli feladatainak irdnyitasa

a teriileti polgari védelmi eré bevonasanak kezdeményezése

a hataskorét meghalado esetben, a katasztrofak elleni védekezéssel

osszefiiggésben az agazati koordinacios szerv, OVT esetén a VBI

kozponti szerve utjan a Kormany dontésének kezdeményezése
Kezdeményezéssel | az agazati koordinacios szerv, OVT esetén a VBI kdzponti szerve

osszefiiggo feladatok | utjan — ha az intézkedés késedelme elharithatatlan karral vagy

veszéllyel jarna, kdzvetleniil a katonai szervezet parancsnoka vagy

a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium

vezetd ligyeleti szolgalata Gitjan — a Magyar Honvédség

védekezésbe torténd bevonasanak kezdeményezése

a polgari védelemmel, valamint a gazdasagi és anyagi

szolgaltatassal kapcsolatos hataskor gyakorlasa

a TVB védelmi és biztonsagi célu vezetési infrastrukturaja,

tovabba a VBI infokommunikécios rendszere folyamatos

mikodoképességének biztositasa

a TVB illetékességi teriiletén miikodé HVB elndke, tovabba a

fopolgarmester és a polgarmester felé utasitasadas joga a

hataskoriikbe tartozé feladat végrehajtasara

a katasztrofak elleni védekezés teriileti feladatdnak meghatarozasa,

a végrehajtas ellenOrzése

illetékességi teriiletén a helyreéllitas sorrendjének és litemének

megvaldsitasarol valdé gondoskodas

illetékességi teriiletén mikodo kozigazgatasi szerv helyreallitassal

kapcsolatos feladatdnak meghatarozasa

a lakossag alapveto ellatasanak biztositasara torténd intézkedés a

normadl életkoriilmények helyreallitasaig

Koordinacios
feladatok

Iranyitasi feladatok

Egyéb feladatok
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Fontos tovabba megjegyezni, hogy a TVB hataskorét meghaladd esetben a Kormany
dontésének kezdeményezésére vonatkozd elndki jogkor véleményem szerint til konkrét,
agazatkozpontli meghatdrozast kapott. Meglatdsom szerint nemcsak a katasztroéfak elleni
védekezés soran, hanem barmely mas védelmi és biztonsagi esemény kezelése sordn is
felmeriilhet a bizottsag hataskorét meghalado olyan kérdés, amelyben a Kormany dontését kell
kezdeményezni. A korabbi példakkal élve egy egészségligyi valsaghelyzet vagy honvédelmi
valsaghelyzet esetén vagy egy mindsitett idészakban, mint példaul a veszélyhelyzet kihirdetését
kovetden.

Osszességében a TVB és elndke feladatrendszerével kapcsolatban megallapithato, hogy a
Vbo. szabalyozasa némely esetben tulzo, tul részletes és konkrét feladatokat hataroz meg, nem
tiikrozi a reform soran kitlizott célokat: az egyszeriisitést, az egységesitést €s az ezaltal torténd
atlathatobba tételt. Ezen tal kiemelhetd, hogy a Vbo. és a Vbo. Vhr.1. szabdlyanyaga szamos
esetben agazatkozpontii szemléletii rendelkezéseket tartalmaz, nem mindig érvényesiil az
atfogd szabalyozas kovetelménye, és mindemellett hidnyossagok is megfigyelhetok.

3.24. A helyi védelmi bizottsag meghatarozasa, osszetételének, milkodésének,
feladatrendszerének vizsgalata, jogszabalyi elemzése

Ebben az alfejezetben ismertetem a helyi védelmi bizottsag (HVB) fogalmi
meghatarozasat, vizsgdlom a bizottsdg Osszetételére, miikodésére, feladatrendszerére
vonatkozo hatalyos szabdlyozast, annak valtozasait a fentebb megjelolt szempontrendszer
alapjan.
3.2.4.1. A helyi védelmi bizottsag fogalmi meghatdrozdsa, Osszetételének, miikodésének

jellemzoi

A reformot megelézéen a HVB-re vonatkoz6 rendelkezések, ahogy az a TVB esetén is

megfigyelhetd volt, fragmentaltan, négy jogszabalyban voltak megtaldlhatok, a honvédelmi, a
katasztrofavédelmi torvényben, valamint azok végrehajtasi rendeleteiben. A bizottsag
Osszetételét, mikodését, tovabba a HVB és a HVB elnoke honvédelemmel kapcsolatos
feladatait a honvédelmi jogszabalyok, mig a testiilet elndkének a katasztrofdk elleni
védekezéssel kapcsolatos feladatait, és a testiilet ezirany( alapvetd rendeltetését a

katasztrofavédelmi jogszabalyok rogzitették.>*

504

A Vbo. a TVB mellett a HVB fogalommeghatarozasat is rdgzitette,””” amely szerint a HVB

a ,teriiletileg illetékes teriileti védelmi bizottsag iranyitisa alatt allo testiileti kozigazgatdsi

03 Hvt.4. 27-28. §, Hvt.4. Vhr. 32. §, 32/A.-32/E. §, Kat.2. 10. §, 14.§, Kat.2. Vhr. 11. §.
504 A TVB és a HVB definiciojanak rogzitése 0 a szabalyozasban, kordbban a Hvt.4-ben, illetve a Hvt.4. Vhr-ben
nem szerepelt a bizottsdgok meghatarozasa.
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szerv’ % A HVB illetékességi teriillete a jarasokhoz, févarosi keriiletekhez igazodik.
Felépitése, miikodése az TVB mintajat koveti, néhany, az eggyel alacsonyabb kozigazgatasi
egységhez, a jarasi/fovarosi kertileti szinthez kothetd sajatossagnak megfeleld eltéréssel.

A HVB — hasonléan a TVB-hez — elnokbdl, két szakmai elndkhelyettesbdl, valamint
tovabbi szavazati joggal rendelkezd tagokbol ¢és az iiléseken tanacskozési joggal részt vevo
allando, illetve eseti meghivottakbol all. 4 HVB elndke a jarasi, foévarosi keriileti hivatal
vezetdje, egyik szakmai elndkhelyettese, a honvédelmi elndkhelyettes a Honvédség
allomanyabol vezényelt katona, a masik helyettes, a katasztréfavédelmi elndkhelyettes a
varmegyei katasztrofavédelmi igazgat6 altal kijeldlt személy.

A bizottsag tovabbi tagjai:

e a bizottsag illetékességi teriiletén miik6dd, 6nalld hataskorrel rendelkezd rendvédelmi

szerv illetékes vezetdje — a bizottsag szakmai elndkhelyettese kivételével,

e a fovarosi, varmegyei kormanyhivatal képviseldje,

¢ a katonai igazgatési szerv képviseldje,

e az arvizi védekezésért felelds szervezetnek a bizottsag illetékességi teriilete szerinti

vezetdje,

e a HVB titkara.’%

A Vb6. a TVB-hez hasonléoan a HVB esetében is megtartotta a felépitésre vonatkozo
megosztott szabalyozast, ezaltal a meghivottak korét és a szakmai elndkhelyettesekre
vonatkoz6 részletszabalyozast a Vbo. Vhr. 1. régziti.

A honvédelmi elndkhelyettesi tisztség betoltésének feltétele tovabbra is a felséfoku
képesités megléte, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem honvédelmi igazgatasi
szakiranyu képesitést nyjtdé képzésén a kijeloléstol szamitott két éven beliil a tanulmanyok
megkezdésének és eldirt hataridore torténd befejezésének vallalasa. Kijeldlése az onkéntes
tartalékos allomanybol torténik a HM védelmi igazgatasi feladatot ellatd szervezeti egységének
vezetdje altal. A katasztrofavédelmi elnékhelyettesi tisztség betdltéséhez a rendelet a fels6foka
képesitésen tul tiszti rendfokozattal vald rendelkezést ir el6. A helyettest a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti vagy helyi szervének 4allomanyabol a varmegyei
katasztrofavédelmi igazgatd jeldli ki.>®” Lényeges és hidnypotld valtozas, hogy a korabbi

szabalyozas csak a honvédelmi elndkhelyettesi pozicid betdltésének feltételeit tartalmazta,’*® a

305 Vbé. 5. § 4. pont.

306 Vbo. 55. § (1)-(3) bekezdés.

S07 Vb, Vhr.1. 12. § (4)-(5) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 32. § (4) bekezdés.
S8 Hyt.4. Vhr. 32. § (4) bekezdés.
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katasztrofavédelmi elndkhelyettes esetében az eziranyu feltételrendszer rogzitése hianyzott.
Ezzel a jogalkoto az atlathatosag (egységesités) célkitlizését valositotta meg.

A Dbizottsag iilésére a HVB elndke a rendelet alapjan tandcskozasi joggal dllando
meghivottként meghivja a jarasi székhely polgarmesterét, valamint a HVB szervezeti és
mukodési szabalyzataban (SZMSZ) meghatarozott személyt, mig eseti meghivottként azt a
személyt, akinek meghivasat az adott napirend kapcsan indokoltnak tartja. A korabbi
szabalyozas alapjan a katonai igazgatasi szerv képviseldje csak kiilonleges jogrend idején
tartozott a bizottsag tagjai koz¢, békeiddszakban allando meghivottként tanacskozasi joggal vett
részt a testiilet ilésein. Ettdl eltérden a hatalyos szabalyozas szerint mindenféle megkotés nélkiil
a tagok kozé keriilt.’®

Masik lényegi 0jitas, hogy a hatdlyos jogszabaly a korabbi rendelkezésektdl eltéréen mar
nem irja el6 az allandé meghivottak kozott a HVB illetékességi teriiletén talalhaté telepiilések
polgarmesterei altal megvalasztott, a bizottsag altal meghatarozott szamu polgarmester

meghivasat.>!°

Azzal, hogy a szabdlyozasban a koradbbiakhoz hasonldan régzitve van, hogy
allandé meghivottként a testiilet SZMSZ-ében meghatdrozott személyek részt vesznek az
iiléseken, a jogalkotd nagy mozgasteret biztosit a bizottsagoknak az allandd meghivotti kor
kialakitasa tekintetében. Ezaltal az SZMSZ modositasaval tovabbra is jelen lehetnek a fenti
polgarmesterek, de mar nem jogszabalyi kotelezd eldiras alapjan, hanem a bizottsag mérlegelési
jogkorében hozott dontés és ennek megfelelden a TVB elndke eldzetes egyetértésével tortént
SZMSZ modositas alapjan. Megitélésem szerint a telepiiléseket érinto pontos informaciok
biztositasahoz és ezaltal a bizottsagi munka megfelelo ellatasahoz sziikséges lenne az
onkormanyzati képviselet jogszabalyi szintii meghatarozasa. Ez a valtozas ilyen forméban nem
valdsitja meg a hatékony egylittmiikdodés, végsd soron a normal jogrendi valsagkezelés és a
kiilonleges jogrendi mitkodés hatékonysaganak novelése célkitlizését.

A TVB-vel valo 6sszehasonlitasban fontos kiemelni, hogy a HVB 6sszetételét tekintve
nincsen altalanos elndkhelyettesi tisztség, tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi szerv és az
onkormanyzati igazgatas képviselete a tagok kozott nem valdsul meg. Az allandé meghivottak
korének kialakitasa tekintetében viszont a HVB jelentdsen nagyobb mozgastérrel rendelkezik
a TVB-hez képest, amely vonatkozasaban a jogszabély tételes felsorolast rogzit.>!!

A HVB miikédéséeben is a TVB miikddési modelljét koveti a VBI hierarchidjaban eggyel

alacsonyabb elhelyezkedésének, valamint a kozigazgatds alacsonyabb egységéhez, a

39 Vbé. Vhr.1. 15. §, Hvt.4. Vhr. 32/C. §, Vbé. 55. § (3) bekezdés c) pont, Hvt.4. 27. § (4) bekezdés c) pont.
S10Vbo. Vhr.1. 15. §, Hvt.4. Vhr. 32/C. §.
SILVb6. 53. § (3) bekezdés, 55. § (3) bekezdés, Vbo. Vhr.1. 10. § (2) bekezdés, 15. §.
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jarasokhoz, fovarosi kertiletekhez valo kotottségének megteleld eltérésekkel. A HVB szervezeti
¢s mukodési rendjét maga allapitja meg, amelyhez a VBI-ben megvalosuld hierarchianak
megfelelden az illetékes TVB elndkének egyetértésére van sziikség. Korabban az eldzetes
hozzajarulés joga nem az elnokot, hanem az MVB-t illette meg. A HVB koltségeinek fedezetére
szolgald kozponti pénziigyi forrasokat — koltségvetési eldiranyzat, céltdmogatds, allami
tdmogatds — tovabbra is a jarasi/févarosi keriileti hivatal kezeli. Ahogy a TVB, ugy a HVB
esetében is a pénziigyi forrdsok a hatalyos rendelkezések alapjan a védelmi és biztonsagi
feladatok ellatasahoz kototten jelennek meg. Korabban a honvédelmi torvény a koltségek
fedezetét a honvédelmi feladatokhoz kapcsolva hatarozta meg.’!'? Ez a valtozas sziikségszerii
volt. Megsziintette az dgazatkdzpontu megkdzelitést, ezaltal is erdsitve a testiilet 4gazatokon
atnyulo jellegét. Fontos még megjegyezni, hogy a HVB gazdasagi tligyeinek intézéséért
tovabbra is a varmegyei, févarosi kormanyhivatal a felelds.>!?

A HVB elnoke a konkrét valsaghelyzet kezelésével 6sszefiiggd feladatait ezentul is a jarasi
hivatal kozremiikodésével latja el. Ennek érdekében a hivatal alkalmazottjai részére rendkiviili

151 A HVB esetében is megjelent a TVB-nél mar ismertetett, a

munkavégzés rendelhetd e
korabbi szabalyozasban nem létezd rendelkezés, amely szerint a HVB elnokot igazgatasi
feladatai ellatdsdban ezentil mar nemcsak a jardsi hivatal tamogatja javaslattevo,
dontéselokészitd jogkorrel és a dontés végrehajtdsdban torténd kozremiikodéssel, hanem a
védelmi és biztonsagi feladat ellatasaban részt vevé szerv, szervezet is.>'> Ahogy azt a TVB-k
vonatkozasaban kifejtettem, véleményem szerint ez az indokolt mddositas lehetdové teszi a
dontéshozatal szakmai megalapozottsdganak ¢és a feladatvégrehajtasnak a szélesebb kort,
atfogd modon torténd tamogatasat és az egyiittmiikddés erdsitését. Ezzel a jogalkotd
megvalositotta a hatékony egyiittmiikodés, végsd soron a normal jogrendi valsagkezelés és a
kiilonleges jogrendi mitkodés hatékonysaganak novelése célkitlizését.

Kiemelést érdemld kiilonbség, hogy a TVB felépitésétol eltéréen a HVB-nek nincsen
alland6 munkaszervezete, titkarsaga. A titkari teenddket a korabbi szabalyozassal egyezden a
jérasi hivatal hivatalvezetd-helyettese végzi, akit a feladatellatdsban a teriileti védelmi

igazgatasi szerv tamogat rendszeres felkészités ¢€s tovabbképzés formdjaban. A titkar

kozremiikodik a polgarmester VBI feladata ellatdsaban. Megitélésem szerint célszerti lenne a

312 Vbé. 55. § (5) bekezdés, Hvt.4. 28. § (3) bekezdés.

S13Vbé. Vhr.1. 12. § (1) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 32. § (2) bekezdés.
314 Vbo. 55. § (4)-(6) bekezdés, Hvt.4. 28. § (3)-(5) bekezdés.

515 Vb6, Vhr.1. 12. § (2) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 32. § (1) bekezdés.
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korabbi szabdlyozasbol annak a rendelkezésnek az atvétele is, amely a titkar alapveto
rendeltetéseként a HVB elnéki feladatellatasdanak tamogatdasat rogzitette.’

Az 1j szabalyrendszer a TVB-hez hasonléan a HVB esetében is bevezette azt a
rendelkezést, amely szerint a HVB akadalyoztatdsa esetén annak elndke gyakorolja a HVB
hataskorébe tartozo dontéshozatalt. A HVB elnok egyszemélyi dontési jogkorének terjedelme
azonban annyiban szlikebb a TVB elndke jogkorgyakorlasdhoz képest, hogy mig a TVB elndke
ezt a jogkorét a szakmai elndkhelyettes véleményének kikérésével gyakorolhatja, addiga HVB
elndk dontéséhez a szakmai elndkhelyettes egyetértésére van sziikség.’!” Ez a szabalyozasi
megoldas figyelemmel arra, hogy a korabbi szabalyozasban a HVB elndkének — ellentétben az
MVB elndkével — nem volt jogszabdly altal biztositott lehetdsége az egyszemélyi
dontéshozatalra, az elndki tisztség erdsddését szolgalja, tovabbd megteremti a bizottsdg
akadalyoztatdsanak esetére a valsadghelyzetben torténdé gyors, hatékony dontéshozatal
lehetdségeét.

Meglatasom szerint azonban a szabalyozdsnak vannak hianyossagai a HVB elnoke esetén
is, ahogy azt a TVB elndke kapcsan mar részletesen ismertettem. Az egyszemélyi dontési jogkort
célszerti lenne a kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagalast sziikségessé tevo
valsaghelyzetekhez kotni. Mindezt azzal a tovabbi feltétellel, hogy az elnok a bizottsag teljes
jogkoreét azzal a bizottsagi taggal egyetértésben gyakorolhatna, aki az adott eseménykezelésben
elsodlegesen érintett dgazat, szakteriilet képviseldje.

Fontos kiemelni a Vbo-nek a szélesebb korti egyiittmitkodést igénylo teriileti, helyi szinti
védekezés esetén a kozvetlen iranyitdsra vonatkozo rendelkezéseit. Az 1j torvény a korabbi
rendelkezésekhez képest az egyiittmiikodést magasabb szinthez koti. Kordbban elegendd volt
tobb, barmilyen szinten elhelyezkedd szerv egyiittmiikodésének a sziikségessége, a hatalyos
rendelkezések szerint azonban tobb teriileti szerv egyiittmiikodését igénylé védekezés esetén
sziikséges az annak kozvetlen iranyitasaért felelos vezetd kijelolése. Ennek a feltételnek a
megvaltozasa eredményezte a szabalyozas masik modosuldsat is. A felelds vezetdt ezentil
illetékességi teriiletén kizarolag a TVB elndke jelolheti ki, mig korabban a kijel6lés joga
megillette a HVB elnokét és a polgarmestert is. Tobb varmegye teriiletét illetéen pedig a
korabban a Kormény vagy bizottsaga hataskorébe tartozé jogosultsag ezentul a VBI kdzponti
szervét illeti.

A Vbo. viltozatlanul megtartotta azt a rendelkezést, amely szerint a kijeldlésig az

események kovetkezményeinek felszamolasaban elsddlegesen érintett szerv vezetdje végzi a

516 Vb, Vhr.1. 12. § (3), (6) bekezdés, Hvt.4. Vhr. 32. § (3) bekezdés, 32/B. §.
S17Vbo. 53. § (6) bekezdés, 55. § (7) bekezdés.
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védekezés iranyitasat.’'® Véleményem szerint indokolt volt a szabalyozas megvaltoztatasaval a
sz¢éleskorii  egyiittmiikddés magasabb  szintjének meghatarozasahoz  igazitani a
szabalyrendszert, és ezaltal a kijeldlésre jogosultak korét is. A VBI-ben a kozponti szerv
létrehozéasaval ezentul egy, a teriileti szint felett elhelyezkedd kozponti igazgatasi szint is
megtalalhat6. Ebbdl kovetkezik, hogy tobb varmegyét érintd széleskorti védekezést igényld
helyzetben a kozvetlen iranyitasért felelds vezetot a kdzponti szerv jeldli ki. Célszeri lenne
azonban a kijel6lés jogat annak vezetdjéhez telepiteni.

3.2.4.2. A helyi védelmi bizottsag feladatrendszere, a bizottsag elnokenek feladatai, jogszabalyi
hattere

A HVB-hez utalt feladatokat a TVB-nél alkalmazott szabalyozéasi megoldassal azonosan,

két focsoportba soroltan rogziti a Vbo., a felkésziilés ¢és a konkrét valsagkezelésben torténd

crer

k520

A felkésziilési feladatok és a valsagkezelési feladato a TVB-nél mar alkalmazott

megkozelitéssel dltalanos ¢és specialis feladatokra oszthatok, amelyeket a 16. szamu
tablazatban mutatok be.>?!

A felkésziilési feladatok korét vizsgalva megallapithatd, hogy a ,specialis feladat”
alkategoriajanak kivételével — amely a korabbi szabalyozdsban is szerepelt —22
keretjogszabalyban rogzitette a jogalkoté a HVB szamos fontos felkésziilési feladatat atfogo
megkozelitéssel, altalanossagban, a mindenféle tipust valsag kezelésére torténd felkésziilés
érdekében. Véleményem szerint a specialis feladatot, figyelemmel arra, hogy konkrét,
dgazatkozpontu rendelkezésrol van szo, célszerii lenne a Vbo. Vhr.I-ben megjeleniteni.

A TVB-k felkésziilési feladataival ellentétben a HVB-k esetében sziikkériien hatarozta meg
a jogalkoto a felkésziilési feladatok kérét. Indokolt lenne a TVB felkésziilési feladatrendszerébol
kiindulva,’* a HVB-hez igazitottan az alabbiak régzitése az daltalanos felkésziilési feladatok
kozott:

o az illetékességi terliletén talalhaté telepiilések, tovabba a lakossag ¢és a védekezésben

érintett szervezetek kozotti riasztas, kiértesités és tdjékoztatas, valamint kolesonds

segitségnyujtas rendjének megszervezésében torténd kozremiikddés,

S8Vbo. 57. §, Kat.2. 13. §.

S19Vbo. 56. § (1) bekezdés.

320 Vbo. 56. § (2), (4) bekezdés.

521 Altaldnos feladatok alatt a valamennyi valsagkezelési tipusra kiterjedd feladatokat értem, amelyeknek a Vbo.
ben megallapitott feladatokat soroltam, amelyek egy konkrét szabalyozasi korhoz, illetve egy konkrét agazathoz
sorolhatok.

522 Hvt.4. 28. § (2) bekezdés a) pont.

323 Vbo. 54. § (3) bekezdés c¢)-d), f) pont.
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e a kozigazgatasi szervekkel, a védelmi ¢és biztonsagi szervezetekkel, a civil
szervezetekkel, valamint mas jarasokkal, fovarosi keriiletekkel torténd egyiittmiikddés,
kolesonos segitségnyujtas feltételeinek és rendjének biztositadsarol valdo gondoskodas,

crer

feltételek biztositasaban vald kozremiikodés illetékességi teriiletén.

16. szamu tablazat: A HVB felkésziilési és valsagkezelési feladatai a Vbo. alapjan.
Készitette: a szerz0.

A helyi védelmi bizottsag felkésziilési és valsagkezelési feladatai

Felkésziilési feladatok

Altalanos feladatok

jogszabalyban meghatarozott adatokrol nyilvantartas vezetése
nyilvéntarids gaZflasa’gl ¢s anyagi sgolg.e‘lltat’am nyllve’mtartas VGZG’tGS?, aTVB
. elnoke ¢€s illetékességi teriiletén a polgarmesterek részére a
vezetese e e e 1 s - B2
hataskoriikbe tartozé igénybevételi jog gyakorldsanak eldsegitése
érdekében
felkészitéssel, a TVB altal szervezett felkészitéseken, gyakorlatokon valo részvétel
gyakorlatokkal az illetékességi teriiletén 1€v0 telepiilések felkészitéseinek,
kapcsolatos gyakorlatainak elokészitésében és végrehajtasaban valo
feladatok kozremiikodés
covéb feladat illetékességi teriilete védelmi és biztonsagi feladataihoz sziikséges
4 tajékoztatasi rendszer kialakitdsdnak és miikodésének iranyitasa
. a Honvédség hadkiegészitésével dsszefliggd kozigazgatasi feladatok
Specialis feladat - OTVECSCE At (IeEeszZIesey ZEWES0 XOZISAZE
el0készitésének iranyitasa és 6sszehangolasa

Valsagkezelési feladatok

Altalanos feladatok

miikddési teriiletén a polgarmesterek, valamint a védekezésben részt vevo szervek,
szervezetek tevékenységének Osszehangolasa, a hataskoriikbe tartozo intézkedések
megtételére valo utasitas adasanak lehetdsége, a fOpolgarmester és a varmegyei kozgytilés
elndke kivételével

a védekezes iranyitasa soran a védekezésben részt vevo szervezetek vezetdi részére utasitas
adasanak lehetOsége a hataskoriikbe tartozé intézkedések megtételére

a kiilonleges jogrendben hozott rendkiviili intézkedésekbdl adodo feladatok
végrehajtasaban valo kozremitkodés

a védekezéshez igénybe vehetd allomany €s eszkdzok atcsoportositasara és bevonasara vald
intézkedés

a lakossag védelmével és ellatasaval kapcsolatos feladatok szervezése és 0sszehangolasa

illetékességi teriiletére haruld gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
Specialis kotelezettségek teljesitésének dsszehangoldsa

feladatok a Honvédség hadkiegészitésével dsszefliggd kozigazgatasi feladatok
végrehajtasanak irdnyitasa és 0sszehangolasa
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A vdlsdgkezelési feladatok’?* szintén két alkategoriara, dltaldnos feladatokra és specidlis
feladatokra bonthatok, amelyek a felkésziilési feladatokkal egyiitt szintén a 16. szamu
tablazatban lathatok. Az dltalanos valsagkezeleési feladatok kozott rogzitett feladatoknak a
korabbi szabalyozasbol’? tortént atvétele megitélésem szerint sziikséges volt, azonban ezek a
feladatok — a kiilonleges jogrendi feladatvégrehajtasban torténd kozremiikddés kivételével — a
reformot megeldzden a bizottsag elndkének hataskorébe tartoztak némi eltéréssel.

Fontos még megjegyezni, hogy a korabban kifejtettekkel egyezéen a specidlis feladatoknak
a Vbo. Vhr.1-ben valo rogzitését latom indokoltnak. Kiemelést érdemel tovabba, hogy a
kiilonleges jogrend idején bevezetett rendkiviili intézkedésekbdl eredd feladatok
meghatérozasa helyett indokolt lenne ,,a rendkiviili intézkedésekbdl, valamint az OVT
elrendelését kovetoen bevezetheto intézkedésekbol” szarmazo feladatellatas rogzitése,
tekintettel arra, hogy egyéb esetben, igy OVT elrendelését kdvetden és atmeneti iddszakban is
vezethetdk be ilyen jellegli intézkedések.

Uj és sziikséges elem a polgarmesterek, valamint a védekezésben részt vevd szervek,
szervezetek tevékenysége Osszehangolasanak rogzitése a bizottsag feladatai kozott. Az
utasitdsadas joganak szabalyozasa — amely korabban bizottsagi elndki hataskorbe tartozott —
azonban nem egyértelmiien, duplikdltan jelenik meg a térvényben. A tevékenységek
Osszehangoldsa sordn a bizottsag jogosult utasitast adni a védekezésben részt vevo szervek,
szervezetek részére, valamint a polgdrmesterek részére is, azonban a kovetkezd feladat
meghatarozasanal, a védekezés iranyitasa soran a bizottsagot megilletd utasitasadasi jog csak a
védekezésben részt vevod szervezetek vezetdire terjed ki, a polgadrmestereket nem rogziti a
Vbo.326 A fentieken til sziikséges kiemelni, hogy az iranyitas és az utasitisadas joga atkeriilt a
HVB elnokétol a bizottsaghoz, ennek kovetkeztében értelmezhetetlen a Vbo-nek az a
rendelkezése, amely rogziti, hogy az elndk ezen jogkore nem terjed ki a fOpolgarmesterre €s a
varmegyei kozgyilés elndkére.>?’

Az altalanos valsagkezelési feladatok kozott a lakossdg védelmével és ellatasaval
Osszefliggd feladatok szervezése, koordinacidja, mint bizottsdgi feladat meghatirozasa
meglatdsom szerint az atfogd megkdozelités kovetelményének megfelelden tértént a korabbi
szabalyozashoz képest, amely alapjan ez a feladat til bonyolultan volt meghatarozva. Egyfeldl

béke idején, valamint a veszélyhelyzet esetkorét kivéve kiilonleges jogrend idején a testiilet

324 Vbd. 56. § (2) bekezdés.

325 Kat.2. 14. § (1) bekezdés a)-c) pont, Kat.2. Vhr. 11. § (1) bekezdés e) pont (2022. november 1-jét megeléz6en),
Hvt.4. 28. § (2) bekezdés c), e) pont.

326 Vbo. 56. § (2) bekezdés a), f) pont.

27 V. 56. § (3) bekezdés.
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feladatai kozott jelent meg. Masfeldl az elndk katasztrofak elleni védekezési feladatai kozott is
rogzitve volt.>?®

A korabbi rendelkezések megtartasaval, azoknak a Vbo. altal kialakitott terminoldgidhoz
valo igazitasaval a Vbo. Vhr.1. a HVB esetében is rogziti, hogy a HVB a TVB iranymutatasa
szerint milyen teriiletekre vonatkozoan koteles kovetelményeket, eljarasrendeket meghatarozni,
amelyek a kovetkezdk:

o az illetékességi teriiletén miikodo valsdghelyzeti feladat ellatasaban részt vevo szerv —
a nemzetbiztonsagi szolgalatok kivételével — kiértesitésének, riasztdsanak,
készenlétfokozasanak, valamint az informécio6 tovabbitasanak rendje,

e a létrehozandd munkacsoport szervezete ¢s mikodése, a munkacsoport altal kezelend6
irat,

e a polgarmester, a honvédelmi ¢és a kozbiztonsagi referens, valamint a védelmi ¢és
biztonsagi feladat ellatasdban részt vevd helyi szerv vezetdje tartdzkodasi helyének
bejelentése és nyilvantartasa rendje,

e apolgarmesteri hivatalnal a 24 6ras iigyeleti szolgalat ellatasanak kdvetelménye,

e a gazdasagi ¢és anyagi szolgaltatas korében igénybevételre kijelolt technikai eszkoz €s
ingdsag mozgasanak korlatozasara, az ingatlan és szolgaltatas atadasanak el0készitésére
vonatkozo6 kovetelmény,

e a HVB illetékességi teriiletén a VBI-ben feladatot ellatd szerv ¢és szervezet
tevékenysége, a feladatok koordinacidja, az egyiittmiikddés rendje.>?’

A valtozéasok kozott fontos megemliteni, hogy a polgari veszélyhelyzeti tervezés helyi
szintli feladatai koordinalasara vonatkozo szabalyok megallapitadsa mar nem tartozik a bizottsag
feladatai kozé, viszont 1j feladatként jelentkezik a VBI feladatellatdsaban részt vevo szervek,
szervezetek tevékenységének meghatarozasa, a feladatok koordinacigjanak ¢és az
egyiittmiikddés rendjének megallapitasa.

Véleményem szerint célszerii lenne a Vbo. Vhr. 1. rendelkezései kozott a TVB-re vonatkozo
szabalyozas mintdjara, a HVB-re jellemzo sajatossagok figyelembevételével annak rogzitése,
amely szerint a HVB operativ tevékenységének tamogatasara operativ munkaszervet
miikédtet,’ tovabba sziikséges lenne a HVB-nek az operativ munkaszerve bevondsdval

ellatando feladatrendszerének meghatarozasa is.

28 Hvt.4. 28. § (1) bekezdés f) pont, Kat.2. Vhr. 11. § (1) bekezdés e) pont (2022. november 1-jét megel6zden).
529 Vbo. Vhr.1. 16. §, Hvt.4. Vhr. 32/E. §.
30Vbo. Vhr.1. 11. § (1) bekezdés.
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A bizottsag hataskorébe tartozo feladatokon tul meg kell emliteni az elndk hatdaskérébe
tartozo feladatokat is. A Vbo. Vhr.1. a HVB esetében is telepit a HVB elndkéhez feladatokat,
azonban — a TVB elndkének feladataihoz hasonléan — ebben az esetben sem koveti a Vbo.
felkésziilési-valsagkezelési feladatok szerinti elhatarolasi szempontokat. A HVB elndkének
feladatai®! is az 4ltalanos-specidlis feladatok szerint csoportosithatok, amelyeket a 17. szamu
tablazatban Gsszegeztem.

A feladatrendszert vizsgalva megallapithatd, hogy azok meghatarozasa a korabbi
szabalyanyag atvételével tortént.*> Az altalanos feladatok esetében az atfogd megkdzelitésnek
feladatok vonatkozdsadban sz6 szerinti atvétellel. Ez utobbi feladatcsoport esetében célszerii
lenne az elso két feladat altalanosabb modon tértéend megfogalmazdsa, hogy mindenféle
valsaghelyzet kezelése esetén alkalmazhatok legyenek az abban foglaltak. Az dltalanos
feladatok  kozott harmadik és negyedik helyen felsoroltak — infrastrukturalis,
infokommunikacios rendszerre vonatkozo feladatok — kozétt atfedés mutatkozik, indokolt lenne
azokat egy feladatként, a duplikdcio megsziintetésével rogziteni.

17. szamu tablazat: A HVB elndkének feladatai a Vbo. Vhr.1. alapjan. Készitette: a szerzo.

A HVB elnokének altalanos és specialis feladatai

Altalanos feladatok Specialis feladatok
a katasztrofak elleni védekezés helyi
feladatanak meghatarozasa, annak
végrehajtasanak ellendrzése, illetve a
telepiilési polgari védelmi eré bevondsanak

a helyi szinti VBI feladatok
Osszehangolasaért valo feleldsség

kezdeményezése
a HVB ¢és munkacsoportjai miikodési a katasztrofak elleni védekezésben részt vevo
feltételének biztositasa polgarmester tevékenységének iranyitasa

a HVB infokommunikéacios rendszere,
tovabba egyéb, védelmi €s biztonsagi célu

: st e g Lo, a helyreallitas sorrendjének és titemének
elektronikus hirkdzlési kommunikaciods y :

n meghataroza
rendszer folyamatos miikodSképességének cghatarozasa
biztositasa
a HVB védelmi ¢és biztonsagi celu vezetési | a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasara
infrastruktirdja, valamint a VBI intézkedés a normal életkdriilmények
infokommunikdacioés rendszer folyamatos helyreallitasaig

mikodoképességének biztositasa,
folyamatosan tizemképes allapotban
tartott, a jarasi hivatal infrastruktardjara
alapul6 vezetési pont fenntartasa

az illetékességi tertiletén mikodo
kozigazgatasi szerv helyreallitassal
kapcsolatos feladatanak meghatarozasa

$1 Vb, Vhr.1. 14. §.
332 Hvt.4. Vhr. 32/A. § a)-c) pont, Kat.2. Vhr. 11. § (1) bekezdés a), c)-g) pont.
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Az elnok feladatai koz¢ keriilt a helyreallitas sorrendjének és iitemének meghatarozésa is.
Az 10j szabalyozas hatalyba 1épését megel6zéen a HVB elndk csupan az MVB elndk altal
meghatarozott sorrend ¢€s litem megvalositasarol volt koteles gondoskodni, ezaltal hataskore

ezen a teriileten is boviilt.>?

A korabbi szabalyozés alapjan a HVB elndk nem volt jogosult
elrendelni az ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitését, viszont elrendelhette a
telepiilési polgari védelmi erék bevondsat. A hatalyos rendelkezések szerint az ideiglenes
polgari védelmi szolgélat azonnali teljesitésének elrendelésére a HVB elnoke is jogosulttd valt,
azonban a telepiilési polgari védelmi erék bevonasat ezentl csak kezdeményezheti, azt nem
rendelheti el.*** Véleményem szerint ez a valtoztatas ellentmondasos helyzetet teremt.

A HVB elnoke feladatainak korét a Vbo. Vhr.1. hatarozza meg tételesen, egyetlen feladatot
rogzit a Vbo. a korabbi szabalyozdssal egyezéen. A telepiilési veszélyelharitasi terv — a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve vezetdjének egyetértésevel tortéeno —
Jjovahagyasanak feladatat.”*’ Véleményem szerint indokolt lenne ezt a jogkort is a tobbivel egy
helyen, a Vbé. Vhr.1-ben régziteni.

3.2.5. A polgarmester védelmi és biztonsagi tevékenységére, jogkorére és
feladatrendszerére vonatkozo szabalyok

A polgarmester, aki az dnkormdnyzati igazgatds rendszeréhez kothetd, a VBI telepiilési
szinti képviseldje. Figyelemmel arra, hogy a polgarmesteri tisztség az Onkorményzati
igazgatasban egy jogszabalyok altal meghatarozott tisztség, a VBI szerepldjeként a szabalyozas
csupan a feladatrendszerre terjed ki. A polgarmester a jogszabalyban meghatarozott és a HVB
altal szamdara megallapitott telepiilési szintli védelmi és biztonsagi tevékenységekkel
Osszefliggd feladatokat lat el.3® A Vbo. ujitasa azon tdl, hogy 4tfogd modon rdgziti a
polgarmester ezirdnyu alapvetd rendeltetését, annak térvényi szintli rogzitése, hogy koteles a
HVRB altal szamara megallapitott feladatok ellatasara is.

A TVB-hez és a HVB-hez hasonldan a polgarmester feladatait is két fécsoportba —
felkésziilési és valsagkezelési feladatok — sorolva hatdrozta meg a jogalkotd a Vbé-ben,>>’
amelyeket a 18. szamu tablazatban foglaltam Gssze. A telepiilési szinti felkésziilési és
valsagkezelési feladatokat a kordbbiakban alkalmazott csoportositasi mod szerint két

alkategoridba, az daltalanos és a specialis feladatok csoportjara osztottam.

33 Vbé. Vhr.1. 14. § f) pont, Kat.2. Vhr. 9. § (1) bekezdés f) pont, 11. § (1) bekezdés d) pont.

34 Kat.2. 59. § (1) bekezdés, Kat.2. Vhr. 11. § (1) bekezdés a) pont, Vbo. 13. § (1) bekezdés, Vbo. Vhr.1. 14. § d)
pont.

35 Vbé. 56. § (5) bekezdés, Kat.2. Vhr. 28. § (6) bekezdés.

36 Vbo. 58. § (1) bekezdés, Hvt.4. 29. § (1) bekezdés, Kat.2. 15. § (1) bekezdés.

7 Vb, 58. § (2) bekezdés, 59. § (1) bekezdés.
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18. szamu tablazat: A polgarmester feladatai a Vbo. alapjan. Készitette: a szerzo.

A polgarmester felkésziilési és valsagkezelési feladatai

Felkésziilési feladatok

Altalanos feladatok

a védekezes feltételeinek biztositasaert valo felelosség a telepiilési lehetosegek
figyelembevételével

a védekezésre valo felkészités iranyitasa

a védelmi és biztonsagi szervek altal szervezett felkészitéseken torténd részvétel

a védekezéssel Osszefiiggd feladatokban kozremiikodo referensek kijelolése

az illetékességi teriileten €16 vagy tartozkodo személyek részére a veszélyekrol, fenyegetésekrol
sz6l6, a magatartasi szabalyokat is tartalmazo tajékoztatasrol valo gondoskodas

a védekezésre valo felkészités iranyitasa

a védekezes felteteleinek biztositasaert valo felelosség a helyi lehetoségek figyelembevételevel

a lakossag riasztasara szolgalo és a kdzigazgatasi teriiletén 1évo, rendelkezésre bocsatott
technikai berendezések miikddtetésének biztositasa

a hivatasos katasztrofavedelmi szerv dltal szervezett felkészitéseken valo részvétel feladatai
ellatasa érdekében

Specialis feladatok (polgari védelmi kotelezettséggel, valamint a veszélyelharitasi tervezéssel
Osszefiiggd feladatok)

jogszabaly altal mas szerv hataskorébe nem utalt, elséfoka polgari védelmi hatdsagi jogkor
gyakorlasa

a polgari védelmi kdtelezettségen alapulo telepiilési polgari védelmi szervezet megalakitasaért
val6 felelésség

a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgar teriileti, telepiilési, keriileti és munkahelyi
polgari védelmi szervezetbe kiképzésre €s gyakorlatra torténd beosztasa

a gazdalkodo szervezetek részére a polgari védelmi kdtelezettségen alapuld telepiilési és
munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasanak és az alkalmazas feltételei
biztositasanak elrendelése

a telepiilési (a fovarosban keriileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért valo felelosség

Valsagkezelési feladatok

Altalanos feladatok

a telepiilési szintli védelmi és biztonsagi tevékenység iranyitasa a hataskorrel rendelkez6 szerv
kiérkezéséig

az OVT-vel dsszefiiggd, valamint a kiilonleges jogrenddel dsszefiiggésben bevezetett
intézkedésekbol eredo telepiilési feladatok végrehajtasanak szervezése €s iranyitasa

mas telepiilések polgarmestereivel, a védekezésbe bevont mas szervezetekkel valo
egyiittmiikodés

az anyagi javak védelmének, a lakossag létfenntartashoz sziikséges anyagi javakkal tortén6
cllatasanak szervezése és iranyitasa

Specialis feladatok (polgari védelmi kotelezettséggel, gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettséggel dsszefiiggd, valamint polgari védelmi) feladatok

halasztast nem tlir6 esetben atmeneti jelleggel az élet és az anyagi javak védelméhez sziikséges
intézkedések elrendelése — errdl haladéktalan értesitési kotelezettség az illetékes hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetoje és a TVB elnok felé

a lakossag védelmének, kitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak és visszatelepitésének
szervezése €s iranyitasa

a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak elrendelése a TVB elnokének
rendelkezése alapjan — vagy halasztast nem tliré esetben annak utélagos tajékoztatasaval

a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgar polgari védelmi szolgalatra kotelezése

a hataskorébe utalt gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének elrendelése,
err6l gazdasagi és anyagi szolgaltatasi nyilvantartds vezetése

185




A felkésziilési altaldnos feladatok kozdtt harom esetben is megfigyelhetd a duplikacio,®
két esetben alapvetden szo szerint ismétlodo a feladatmeghatarozas, egyszer, a felkészitéseken
valo reészvétel eseteben pedig altalanosabb megfogalmazasban és konkrétabb, sziikebb
megfogalmazasban is rogziti a Vbo. ugyanazt a feladatot. Célszerii lenne ezeknek a
parhuzamoknak a megsziintetése, tovabba a felkészitéseken vald polgarmesteri részvétel
esetében az altalanosabb megfogalmazassal tortént feladatmeghatarozas megtartésa.
Megallapithaté az is, hogy a feladatok rogzitése részben az 10 szabdlyozashoz igazitott
megfogalmazassal, terminologiaval, a korabban hatadlyban volt szabalyrendszer atvételével
tortént.>>’

Az egyszertibb, atlathatobb szabalyozas kovetelményének valo megfeleloség érdekében
indokolt lenne a Vbo-ben az altalanos feladatok meghatarozasan tul altalanossagban a polgari
védelmi kotelezettséggel, valamint a veszélyelharitasi tervezéssel osszefiiggo feladatellatas
rogzitése, figyelemmel arra, hogy a Vbo-ben az alapveto rendelkezéseknek kell megjelennie
keretjelleggel. Részletesen a konkrét feladatokat ennek megfeleléen a Vbo. Vhr.1-ben lenne
célszerii megjeleniteni.

A vdalsagkezelési  feladatokat elemezve megallapithatd, hogy a polgarmester
feladatrendszerének meghatdrozasa a korabbi szabalyozas atvételével tortént, az altalanos
feladatok esetében az atfogd megkozelités kovetelményének megfelelve, a Vbo.

Véleményem szerint a specialis valsagkezelési feladatok kérét — ahogy azt a felkésziilési
feladatok esetében is kifejtettem — ugy lenne célszeri meghatarozni, hogy az dltalanos
feladatokon kiviil a specialis feladatokat altalanos jelleggel, polgari védelmi kételezettséggel,
gazdasagi és anyagi szolgadltatasi kotelezettséggel oOsszefiiggo, valamint polgari védelmi
feladatokkeént rogziteni, és a konkrét részletszabalyokat a Vbo. Vhr.1-ben lenne indokolt
kifejteni.

Lényeges az a rendelkezés, amely tisztdzza a polgarmester jogkorét telepiilési szinten a
védelmi ¢és biztonsagi tevékenység iranyitasa vonatkozdsadban. A rendelkezés ugyanis rogziti,
hogy ezt a jogkorét a hataskorrel rendelkezd szerv kiérkezéséig gyakorolhatja. Kordbban az
iranyitasi jogkor csupan a katasztrofak elleni védekezés tekintetében, a veszélyhelyzet

1

kihirdetéséhez kotdtten, differencialtan keriilt szabalyozasra.>*!' A hatdlyos rendelkezés

538 A duplikéciokat a tablazatban délt betlivel jeldltem.

339 Hvt.4. 29. § (2) bekezdés g) pont, (3) bekezdés, Kat.2. 15. § (2) bekezdés a)-j) pont.

340 Kat.2. 16. § b) - g) pont, Hvt.4. 29. § (2) bekezdés b), d) pont (2022. november 1-jét megeléz6en).

M1 VDbo. 59. § (1) bekezdés a) pont. 2022. november 1-jét megel6zden a Kat.2. 16. § a) pont, 46. § (3) bekezdés
alapjan a polgarmester a veszélyhelyzet esetének kivételével a hivatisos katasztrofavédelmi szerv szakmai
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azonban a polgarmester iranyitasi jogkorének tartalmat teljeskortien nem rendezi. Felmeriil
ugyanis a kérdés, hogy a hataskorrel rendelkez6 szerv kiérkezését kdvetéen milyen funkciot
fog betolteni a polgarmester, hogyan oszlanak meg ebben az esetben a hataskorok a
polgarmester €s a kiérkezd szerv kozott. Fontos az az 1j szabdly is, amely a polgarmester
feladataul rendeli jogszabalyi szinten rdgzitetten a gazdasadgi ¢és anyagi szolgaltatasi
nyilvantartas vezetését.

Kiemelést érdemel tovabba, hogy a polgarmester halasztast nem tiiré esetben az élet és az
anyagi javak védelme érdekében sziikséges intézkedéseket rendelhet el, amelyrdl tobbek kozott
a TVB elnokét haladéktalanul értesitenie kell. Véleményem szerint, figyelembe véve a VBI
hierarchikus felépitését, a polgarmesternek ezt az értesitési kotelezettségét a HVB elnoke felé
kellene teljesitenie.’** Fontos még megemliteni azt is, hogy a hatdlyos rendelkezések szerint a
telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazéasat a polgarmester a TVB elndkének
rendelkezése alapjan rendelheti el. Meglatasom szerint hidnyos a szabalyozas, hiszen ideiglenes
polgari védelmi szolgélat azonnali teljesitését a hatalyos rendelkezések alapjan a HVB elnoke
is elrendelheti, ezéltal a HVB elndk rendelkezése alapjan is koteles a polgarmester a feladat
végrehajtasara.

A polgarmester fentiekben ismertetett feladatrendszerét a Vbo. végrehajtasi rendelete, a
Vbé. Vhr. 1. nem egésziti ki. A polgarmesterek vonatkozasaban egyetlen rendelkezést tartalmaz,
amely szerint a felkésziilési és a valsagkezelési feladatok elladtdsa érdekében honvédelmi
referenst, valamint kdzbiztonsagi referenst jeldlhet ki.>** Ennek kovetkeztében a polgdrmester
feladatrendszerében szamos hianyossag mutatkozik.

Megitélésem szerint sziikséges és indokolt lenne — atfogd mddon, a reformmal kialakult
terminologianak megfelelve — az 0j szabalyozéas hatdlyba lépése elbtti egyes rendelkezések

atvétele,>®

melyek az alabbiak:

e a gazdasagfelkészitéssel €s gazdasdgmozgositassal kapcsolatos feladatok iranyitasa,

o illetékességi teriilete védelmi és biztonsagi feladataihoz sziikséges tdjékoztatasi
rendszer kialakitasanak és mukodtetésének biztositasa,

¢ atelepiilés katasztréfavédelmi besorolasanak elkészitésérdl valdé gondoskodas,

iranymutatasa mellett iranyitotta a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet. Veszélyhelyzetben a
teleptilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat — helyszinre érkezésétél — a polgarmestertdl a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje altal kijelolt személy vette at.

2 Vbé. 59. § (1) bekezdés b) pont.

3 Vbo. 13. § (1) bekezdés.

34 Vbo. Vhr.1. 18. § (1) bekezdés.

35 Hvt.4. 29. § (2) bekezdés c), f) pont, Kat.2. Vhr. 12. § a), ¢) - f), h) - j) pont (2022. november 1-jét megel6z6en).
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e jogszabalyban meghatarozott adatok szolgaltatisa a HVB, valamint jogszabalyban
meghatéarozott szervek részére,
o gazdasagi és anyagi szolgaltatasok kijelolésérdl vald dontés,
e a humanitarius segélyek elosztdsaban vald kdzremuikodes,
e részére meghatarozott helyreallitasi feladatok végrehajtasanak irdnyitasa, a helyi erdk
altal végzett helyreallitasi tevékenység szervezése, iranyitasa,
e a Honvédség hadkiegészitésével 0sszefiiggd kozigazgatasi feladatok elokészitésében és
végrehajtasaban valo részvétel.
Ezen tul, indokolt lenne a korabbi rendelkezések atvételével tovabbra is azt régziteni, hogy
a polgarmester a védelmi és biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos feladatait a polgarmesteri
hivatal kozremiikédésével latja el. Ennek érdekében, a sziikséges mértékben a polgarmesteri
hivatallal foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban allo minden személy rendkiviili
munkavégzésre kitelezhetd.>*®
A polgari védelmi, valamint a gazdasidgi és anyagi szolgéltatdsi kotelezettséggel
Osszefliggésben fontos kiemelni, hogy mig a VBI fenti szerepléi koziil az elébbi
vonatkozasaban ideiglenes polgari védelmi szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére a
TVB elndke, a HVB elnoke és a polgarmester is jogosult, addig a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasok igénybevételérdl csak a TVB elndke és a polgarmester donthet.>*” A 2022.
november 1-jét megel6zéen hatdlyban volt szabdlyozas alapjan ettdl eltérden az ideiglenes
polgari védelmi szolgélat azonnali teljesitését, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok
igénybevételét is csak az MVB elnoke és a polgarmester volt jogosult elrendelni.>*8
A fentiek alapjan jol lathato, hogy a Vbo. ujitasanak koszénhetéen az ideiglenes polgari
védelmi szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére jogosultta valt a HVB elndke is,
azonban a gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevételével kapcsolatban az elrendelés jogat
nem telepitette az elnokhoz a jogalkoto. Véleményem szerint ez utobbi jogkornek a HVB
elnokéhez torténo telepitése is indokolt lenne a polgari védelmi szolgalat elrendelésének
jogkoréhez hasonloan.
A korabbi szabalyozas alapjan kiilonleges jogrend idején a telepiilési onkormanyzat
képviselo-testiiletének feladat- ¢és hataskorét a polgadrmester gyakorolta. A4 hatdlyos
szabalyozasban azonban ez a rendelkezés hianyzik. Telepiilési szinten a gyors, hatékony

reagaldast megitélésem szerint  kesleltetheti, akadalyozhatia a képviselo-testiiletek

346 Hvt.4. 29. § (4) bekezdés (2022. november 1-jét megel6zéen).
47Vbo. 13. § (1) bekezdés, 15. § (1) bekezdés b) pont.
S8 Kat.2. 59. § (1) bekezdés, Hvt.4. 14. § (1) bekezdés b) pont (2022. november 1-jét megeldzben).
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dontéshozatali rendje. Célszerti lenne, ahogy azt korabban a TVB-k és a HVB-k vonatkozasaban
mar részletesen kifejtettem, az operativitas érdekében a korabbi szabalyozashoz hasonloan az
egyszemelyi dontési jogkort a kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagaldst

sziikségessé tevo valsaghelyzetekhez kétni a polgarmester esetében is.

Részkovetkeztetések

A védelmi igazgatds 1960-as, 1970-es években tortént kialakuldsdra a honvédelem
rendszerében keriilt sor. A rendszervaltozdst koveto elsé idoszakban (1989-2000.) a
honvédelem egyik alrendszerének tekinthetd, figyelemmel szabalyozéasa és feladatrendszere
honvédelmi meghatarozottsagara.

A mdsodik, 2000-2012. kozotti idoszak soran a védelmi igazgatas kétpilléres szerkezetlivé
valt, a honvédelmi igazgatas mellett a katasztréfavédelmi igazgatas alapjai is létrejottek. A
KKB létrehozasa megteremtette agazati — a katasztrofavédelem — vonatkozasban a kézponti
koordinéciot, de agazatokon ativeld Osszkormanyzati koordiniacié nem valdsult meg. A
feladatrendszert vizsgéalva tovabbra is megmaradt a honvédelmi tulstly, de teriileti, helyi és
telepiilési szinten a komplexitas iranyaba vald elmozdulas, a valamennyi valsagtipus kezelésére
valo képesség megjelenése volt tapasztalhato.

A harmadik iddszakban, 2012 és 2022 kozott, a honvédelmi és a katasztrofavédelmi
igazgatds — mint a védelmi igazgatas két nagy alrendszere — vonatkozasaban a feladat- és
hataskorok élesebb elhataroldsa, a profiltisztitasra valo torekvés volt a jellemzd. A szabalyozas
tekintetében tovabbra is megmaradt a honvédelmi tulsuly, emellett teriileti és helyi szinten, a
bizottsagok 0Osszetételében megerdsodott az allamigazgatasi szervek képviselete, hattérbe
szoritva az Onkormanyzati képviseletet. Kozponti szinten a KKB mellett a honvédelem
teriiletén — agazati vonatkozdsban — is megvaldsult a korméanyzati koordinaci6 a HIKOM
l1étrehozasaval, agazatok feletti, 6sszkormanyzati koordinacié azonban tovabbra sem jott létre.
A feladatrendszer ebben az iddszakban folyamatosan boviilt, tovabba a védelmi igazgatas mar
valamennyi, hazankat veszélyeztet fenyegetéssel és timadassal szembeni fellépésre szolgalod
rendszerként keriilt meghatarozésra. Ezzel szemben szamos tényezd — igy a honvédelmi tulstly,
a szabalyozas megosztott, két agazathoz (honvédelem, katasztrofavédelem) kotddo jellege és
az 0sszkormanyzati koordinacio hianya — ellentmondott a védelmi igazgatas dgazatokon ativeld
jellegti funkcidjanak, ami sziikségessé tette a vonatkozo6 szabalyrendszer megreforméaléasat.

A VBI-re vonatkozo hatdlyos szabdlyrendszer dsszehasonlito jogforrdsi elemzése alapjan
megallapitottam, hogy a jogalkotd — a Vbo. legfontosabb 1jitasai kozott — a vonatkozo korabbi

parhuzamos, fragmentalt, agazatkozpontu szemléletii szabalyozas megsziintetésének célzataval
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az alapvetd szabalyokat egy helyen, egy onallo fejezetben rogzitette a Vbo-ben. Ennek
megfelelden a VBI fogalmat agazatokon ativelé modon hatarozta meg, tovabba korabbi hidnyt
potolva meghatdarozta torvényi szinten a VBI rendeltetését is. Ezen til a VBI rendszerét egy
kozponti szinten elhelyezkedd szerv, a VIH létrehozasaval egészitette ki, mellyel a jogalkoto
megteremtette az agazati — honvédelmi, katasztrofavédelmi — vonatkozast kormanyzati
koordindcié mellett az agazatokon ativeld Osszkormanyzati koordinacidé megvaldsuldsanak
szervezeti feltételeit. A fenti szabdlyozasi megoldasokkal a tdrvényalkotd atfogd
megkozelitéssel —megvalositotta az  atlathatosag  (egyszerlisités, egységesités), az
0sszkormanyzati koordindciéo megteremtése, végso soron a normal jogrendi valsagkezelés és a
kiilonleges jogrendi miikodés hatékonysaganak novelése célkitlizéseit.

A VBI szervezetrendszerére vonatkoz6 szabalyozas vizsgalata alapjan megallapitottam,
hogy a VIH létrehozdsan kiviil jelentds valtozdsok nem torténtek. A VIH-re vonatkozo
szabdalyozas elemzése alapjan lathato, hogy a Vbé. erre vonatkozdan keretszabalyokat nem
tartalmaz. A jogalldsaval, szervezeti kialakitdsdval kapcsolatos valamennyi rendelkezést
alacsonyabb szintli jogforrasok rogzitik. Véleményem szerint az erre vonatkozd alapvetd
szabalyozast keretjelleggel a Vbo-ben lenne indokolt rogziteni a reform altal kitlizott egyik cél,
az atlathatdsag (egységesités) megvalosulasa érdekében, ahogy az a védelmi bizottsagoknal
megfigyelhetd. Az alacsonyabb szintli jogforrasok rendelkezéseit elemezve megallapithato,
hogy a reformot megeldzden jellemzd ad hoc munkacsoportok helyett, valamint az dgazati
vonatkozasban a kormanyzati koordinaciot megvalosito testiileti forma helyett a VIH allandé
jelleggel, meghatarozott szervezeti struktardban mikodik, és a kozponti allamigazgatas
szervezetrendszerében elhelyezkedd szervként keriilt felallitasra. A védelmi bizottsagok
Osszetételében alapvetd jelentdségii valtozasokra nem keriilt sor, figyelemmel arra, hogy azokat
mar a reformot megelézéen is a komplexitds, a valamennyi valsagtipus kezelésére valo
képesség jellemezte.

A VBI rendszerében az irdnyitdasra, vezetésre, miikddésre vonatkozo szabdlyrendszert
elemezve kiemelhetjiik, hogy a VIH a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter
iranyitasa alatt all, nem kozvetleniil a Kormény iranyitdsa mellett miikddik. Ez a szabalyozési
VBI-t a Kormany iranyitdsa mellett miikodo rendszerként hatarozza meg. Masfelél a VIH
alaprendeltetése, az 4gazatokon ativeld osszkormanyzati koordinacié megvaldsitasa is a VIH
agazatok felett torténd elhelyezkedésének kovetelményét vonja maga utan, ezért a VIH-nek a
kozponti allamigazgatasi szervezetrendszerben torténd elhelyezésére javalatot tettem. A Vbo.

a VIH vezetése, iranyitasa, illetékessége, mukodése vonatkozdsaban nem tartalmazza az
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alapveto keretjellegli szabalyozast, mig ezeket a kérdéskordket a védelmi bizottsagok esetében
rogziti. Ezaltal az atlathatosag (egységesités) célkitlizése ebben a vonatkozasban nem valosul
meg.

Az iranyitas kérdéskorét megvizsgalva megallapithatd, hogy a TVB felett gyakorolt
iranyitdsi jogkor szabalyozéasaban el0remutatd valtozéast hozott a reform. A bekovetkezett
valtozas alapjan a Kormany ezt a jogkorét a VBI kdzponti szerve utjan gyakorolja, az agazati
védekezési és felkésziilési feladatok kivételével. Ezzel a jogalkotd az éagazati miikodést
kiegészitve, atfogd megkozelitéssel szabalyozta a kérdéskort. Igen jelentds valtozas tovabba a
VBI teriileti és helyi szintjén, hogy a védelmi bizottsdgok és azok elnokei kozott a
hatdaskorgyakorlast és ezaltal a dontési jogkor megoszldsdt a jogalkoto a korabbiaktdl eltérden
a bizottsagok akaddlyoztatasanak feltételéhez kéti. A vonatkozo szabalyozas azonban hianyos,
szamos fontos kérdés tisztdzdsa nem tortént meg, emellett nem szolgédlja az operativitas
célkitlizését sem, ezért megoldasi javaslatot fogalmaztam meg a kérdéskorre vonatkozodan.
Kiterjesztettem a javaslatot a polgadrmester és a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete
kozotti feladat- és hataskor megoszlasra is. Az ellendrzési jogkorre vonatkozd rendelkezéseket
elemezve megallapitottam, hogy a kozponti szintli ellendrzésre vonatkozd szabalyozas
valtozasa kovetkeztében, azzal, hogy ezt a jogkort a VIH jogosult gyakorolni, megsziint a
korabbi honvédelmi tulstly, és tovabb erdsddott az dgazatokon tilnyuld jelleg. Megallapitottam
tovabba, hogy egy masik fontos jogkor, a feliigyeleti jogkor gyakorldasdanak kérdése, amely a
reformot megelézden a honvédelem rendszerében, a honvédelmi feladatok tekintetében kertilt
szabalyozasra, a hatalyos rendelkezések koziil hianyzik, ennek potlasara javalatot tettem.
Kiemelhetd a védelmi bizottsagok miikédésével kapcsolatosan az az eldremutatd valtozas is,
amely alapjdn a vonatkozé rendelkezések a korabbiaktdl eltéréen nem agazathoz kototten,
hanem atfogd megkdozelitéssel, a védelem ¢€s biztonsag teriilet¢hez kapcsolva jelennek meg.
Néhany valtozds a TVB-k esetében — a szervezeti ¢s mukodési szabalyzat jovahagyasa,
pénziigyi forrasok felhasznaldsara vonatkoz6 beszamolasi kotelezettség, titkari kinevezéshez
sziikséges eldzetes egyetértés, a terlileti VBI feladatainak végrehajtadsa feletti kdzponti
ellendrzés — alapvetden a kozponti szerv felallitdsahoz kothetd. Ezek a valtozasok a VBI
agazatokon ativeld jellegét erdsitik. Egyes esetekben azonban — példaul pénziigyi
vonatkozasban, a titkari kinevezés tekintetében — tovabbra is megmaradt a honvédelemhez
kotottség, nem valdsult meg az atfogd, agazatokon ativeld jelleg. Erre példa a védelmi
bizottsagok mitkodési koltségének fedezete, amely vonatkozéasaban eldremutato valtozas, hogy
a jogalkot6 azokat atfogd modon a védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsoloddan hatarozta

meg, ennek ellenére a TVB elndknek a fedezet felhasznéalasara vonatkozd beszadmolasi

191



kotelezettsége kovetkeztében tovabbra is megmaradt a honvédelmi dgazathoz kotottség. Ezen
a teriileten a szabdlyozas nem teremtette meg az dgazatokon ativeld jelleget.

Pozitiv valtozasként értékelhetd a védelmi bizottsagok elnokei dontéseinek tamogatdsara
vonatkoz6 rendelkezések kibodvitése, amelyek az Osszkorményzati megkozelités
érvényesitésével az elndki dontéshozatal szakmai megalapozottsdganak erdsitésére és az
egyiittmiikodés kiszélesitésére, hatékonysaganak novelésére szolgalnak, megvaldsitva a
hatékony egylittmiikddés, végso soron a normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi
mukodés hatékonysaganak novelése célkitlizését.

A VBI feladatrendszerének elemzése alapjan arra a megallapitasra jutottam, hogy a VIH
vonatkozdsaban a jogalkotd a Vbo-ben atfogd megkozelitéssel, keretjelleggel, alapvetden
koordinacios feladatokat telepitett a kdzponti szervhez. Ebben a vonatkozasban megvaldsulnak
az 0sszkormanyzati koordinaci6 megteremtése, a haté¢kony egylittmiikodés, végsd soron a
normal jogrendi valsagkezelés és a kiilonleges jogrendi miikodés hatékonysaganak novelése
célkitlizései. Ugyanakkor a feladatoknak azt a csoportositdsi modjat, amelyet a VBI tobbi
szerepldjénél egységesen alkalmazott, a VIH esetében nem kovette, ezéltal az atlathatdsag
(egységesités) célkitlizését nem valositotta meg. A védelmi bizottsdgok és a polgarmester
vonatkozdsdban a Vbo. egységesen, atfogd megkdzelitéssel feladataikat két csoportra,
felkésziilési és valsdgkezelési feladatokra bontottan hatdrozta meg. A TVB-k esetében a
feladatrendszert vizsgdlva megallapitottam, hogy a jogalkotd egy bonyolult, atlathatatlan
rendszert alakitott ki, ezaltal az atfogd megkdzelités, az agazatokon ativeld jellegl
keretszabalyozas megteremtése nem tortént meg teljeskoriien. A feladatok meghatarozasa sok
esetben tul konkrét, részletes, agazati jellegli, ennek kovetkeztében az atlathatosag
(egységesités, egyszerlsités) célkitiizése nem valosul meg. A4 HVB-k felkésziilési feladatai
vonatkozasaban megallapithat6, hogy azokat a jogalkotdé a Vbo-ben — egy kivétellel — atfogd
megkozelitéssel, agazatokon ativeld jelleggel hatarozta meg, de sziikkortien. Ezaltal a
felkésziilési feladatrendszer hidnyossdgokat mutat, amelynek kikiiszobolésére javaslatot
fogalmaztam meg. A valsadgkezelési feladatok tekintetében az atfogd megkozelitéssel torténd,
valamennyi valsagtipus kezelésére vald képesség kialakitdsa alapvetéen megvaldsult, de
megfigyelhetok agazati jellegli, konkrét feladatok is.

A Vbo. Vhr.1. tovabbi hataskoroket telepitett a védelmi bizottsagokhoz, &m nem kovette
a Vbo. szerinti felkésziilési-valsagkezelési feladatcsoport szerinti megosztast. Ezen feladatok
vonatkozasaban a korabbi rendelkezéseknek az dtemelése figyelhetd meg, az j szabalyozashoz

illeszkedd mdédon. A HVB-k vonatkozasdban megmutatkozo hidnyossadga a Vbo. Vhr.1-nek,
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hogy annak operativ tevékenységére, az operativ munkaszerve bevonasaval ellatando
feladataira vonatkozoan nem tartalmaz rendelkezéseket.

A polgarmester felkésziilési és valsagkezelési feladataira vonatkoz6 rendelkezések
elemzése alapjan megallapitottam, hogy a feladatrendszer kidolgozasa a korabbi szabalyozas
atvételével tortént, €s csak részben valdsult meg a feladatok atfogd megkozelitéssel, dgazatokon
ativeld jelleggel torténd meghatdrozasa. Ezen tul a felkésziilési feladatok kdzott tobb esetben
duplikéciok figyelhetok meg. Kiemelést érdemel tovabba, hogy Vbo. Vhr.1. a Vbo. altal a
polgarmesterhez telepitett feladatokat — egy kivétellel — nem egészitette ki, melynek
kovetkeztében a polgarmester feladatrendszerében szdmos hidnyossag mutatkozik. A
hidnyossagok kikiiszobdlésére javaslatot tettem.

Fontos kiemelni, hogy a polgdri védelmi, valamint a gazdasdgi és anyagi szolgadltatasi
kotelezettségre vonatkoz6 szabalyozasban jelentds valtozast hozott a Vbo. azzal, hogy a HVB
elndke is jogosulttd valt az ideiglenes polgari védelmi szolgéalat azonnali teljesitésének
elrendelésére. A gazdasagi és anyagi szolgaltatds igénybevételével kapcsolatban azonban a
torvényalkotd az elrendelés jogat nem telepitette az elndkhoz, amely véleményem szerint
indokolt lenne a polgari védelmi szolgalat elrendelésének jogkoréhez hasonldan.

A védelmi bizottsdagok és a polgarmester tekintet¢ben megallapitottam tovabba, hogy a
Vbo-ben alapvetd célként megjelend nemzeti ellenalld képesség, tovabba a biztonsagtudatossag
erdsitésével Osszefliggd, valamint a kdzelmult eseményeihez — migracios valsag, vilagjarvany,
szomszédos orszagban fennallo habort kovetkeztében az orszagot érintd menekiilthullam —
kapcsolddo feladatok egy kivétellel nem jelennek meg a szabalyozasban. Megitélésem szerint

sziikséges lenne a fentiekkel kapcsolatos feladatok altalanos jelleggel torténd rogzitése is.
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4. A nemzeti ellenallo képesség erositése a védelmi és biztonsagi
igazgatas feladatrendszerében

A nemzeti ellendlld képesség kérdéskore tobb szalon is kapcsolddik a korabbiakban
altalam vizsgalt t¢émakhoz. Egyrészt a védelmi €s biztonsagi reform kovetkeztében jelent meg
a nemzeti ellenalld képességgel kapcsolatos szabalyrendszer elséként a hazai tételes jogban,
amely a reform legfontosabb ujitasai koz¢ sorolhato. A kérdéskornek a reform sordn betdltott
hangsulyos szerepét tdmasztja ala, hogy a torvényalkotd 6nallo fejezetet szentelt a nemzeti
ellenallo képesség szabdlyozasanak. Madsrészt a nemzeti ellendlld képesség szorosan
kapcsolddik a VBI rendszeréhez, hiszen az annak kialakitasaval, fejlesztésével kapcsolatos
feladatok a VBI feladatrendszerében jelennek meg.>*

Ebben a fejezetben vizsgdlom a reziliencia fogalmat, jelentését védelmi szemponta
megkozelitésben, valamint a nemzeti ellenalld képesség rendszerére €s erdsitésére vonatkozo
hatalyos hazai torvényi szabalyozast. Vizsgdlom tovabba a VBI szerepldinek az ellenalld
képesség megalapozasahoz kapcsolhatd feladatait. Elemzem a telepiilési szintli reziliencia
fogalmat, a nemzeti ellendlld képességgel vald Osszefliggéseit, valamint bemutatom a
telepiilések védettségének mérését szolgaldé modszertant megalapozd kutatast. Ezt kovetden
Jjavaslatot teszek egy adott teriilet kitettségének faktorait és egyben a védettségi szintjének
felméreéset szolgalo modszerre, amely segitséget nyujthat a védelmi bizottsagok és a
polgarmesterek védelmi tervez6 munkdjahoz. Ennek keretében eldgazéasos, azaz eredményekre
épiild kutatast végzek. Elsoként azonositom a hazai varhatd veszélyeztetd tényezoket és azok
lehetséges hatésait, korabbi kutatdsokra alapozva meghatarozom a veszélyek elleni védelem
érdekében végzendd konkrét telepiilési feladatokat, és azt, hogy mik lehetnek a veszélyekkel
szembeni kitettséget noveld vagy csokkentd faktorok €s ezek hogyan mérheték. Mindezt annak
érdekében, hogy a telepiilési védelmi szint indexalasara egy olyan modszert adjak, amely
hozzajarulhat a telepiilési reziliencia ndveléséhez. Ezen til ez a moddszer megfeleld

korrekcidkkal alkalmas lehet a nemzeti ellenalld képesség szintjének meghatarozasara is.

549 A Vbo. 52. § 1) pontja alapjan a VIH feladatai kozott keriilt meghatarozasra a nemzeti ellendlld képesség
elémozditasaval €s fejlesztésével kapcsolatos feladatok tervezésének és ellatasanak koordinacioja.
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4.1. A reziliencia védelmi szempontu értelmezése, az annak novelése
érdekében megjelend torekvések, valamint a hazai nemzeti ellenallo képesség
rendszerére és megerositésére vonatkozo hatalyos torvényi szabalyozas

Ebben az alfejezetben vizsgdlom a NATO és az Eurdpai Unid (EU) megkdzelitésében az
ellendlld képesség értelmezését, az annak megerdsitésére iranyuld torekvéseket, tovabba
elemzem a nemzeti ellenallé képességre vonatkozoan a hazai szabalyozasban, kiemelten a Vbo-
ben megjelend hatdlyos rendelkezéseket. Vizsgalom tovabba a VBI rendszerében a
rezilienciaval 0sszefliggésben meghatarozott feladatokat, tovabba azt a feladatrendszert, amely

annak megalapozasahoz kapcsolhato.

4.1.1. A reziliencia értelmezése, megjelenése a védelem teriiletén

A reziliencia sz6 — resilience — magyar forditasban rugalmassagot, ellenalld képességet,
stressztlirést, stressztiird képességet, visszapattanast jelent.>>® Az ellenalld képesség
kérdéskorét szamos tudomanyteriilet — példaul a szocioldgia, az dkologia, a pszichologia, a
kozgazdasagtan, a fizika és a biztonsagtudomanyok is —>! kiilénb6z6 megkdzelitésben és tobb
megfigyelési szinten — egyéni, kozosségi, allami, allamok feletti szinten — vizsgalja.>> A
kiilonb6zé tudomanyteriiletek képviseléi mas-mas jellemzokre fokuszalva kutatjak és
értelmezik a rezilienciat, ebbdl adodoan nem alakult ki annak egységes fogalma.’>* Egyes
kutatasok a fizika anyagvizsgalat tudomanyabdl eredeztetik tartalmanak lényegét, amely szerint
az anyagnak azt a képességét értik a reziliencia alatt, ahogyan az visszanyeri a méretét, valamint
az alakjat valamely kiilsd fizikai hatast kovetden.™ A szakirodalomban a reziliencia
fogalmanak eredetét illetden léteznek olyan allaspontok is, amely szerint annak fogalma az
okoldgia tudomanyteriiletérdl szarmazik, ahol ,,egy okoszisztéma valtozasokra adott képességét
eés fennmaradasi képessegét értették alatta” >

A védelem teriiletén is egyre nagyobb figyelmet kapott a kérdéskor. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban a 2001. évi terrortamadast és a 2005. évi Katrina hurrikant kdvetéen, az Eurdpai
Unidban a 2001. évi amerikai, majd kiillonosen a 2004. évi madridi és a 2005. évi londoni
terrortdamadasok utan kezdett a figyelem a reziliencia felé irdanyulni a terrorizmus ¢és a kritikus
infrastruktirak elleni védelemmel 6sszefiiggésben, majd a 2008. évi pénziigyi-gazdasagi valsag

hatdsara ugyanez a tendencia volt megfigyelhetdé az érintett szektorok vonatkozasaban. A

330 4 resilience sz6 jelentése. Online: https://dictzone.com/angol-magyar-szotar/resilience (letdltve: 2023.02.27.).
531 FARKAS — VILICS 2022: 11.

352 JUHASZ 2022 b): 5., KESZELY 2021: 4.

353 SZOKOLOSZKY — V. KOMLOSI 2015: 26.; JUHASZ 2022 b): 5.

354 JUHASZ 2022 b): 8.

535 KESZELY 2021: 4.
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figyelem kozéppontjaba elsdként az egyes dgazatok, majd az egyes tarsadalmi alrendszerek,>>
végiil az egész tarsadalom keriilt.”>” Egyik megfogalmazasban a reziliencia: ,, 4 kézdsség, a
szolgaltatasok, egy agazat/teriilet vagy infrastruktura keépessége a pusztito kihivdasok
felismerésére, megakadalyozasara, vagy ha sziikséges az ellenallasra, illetve a kévetkezmények
kezelésére és a kovetkezmények hatdsaibdl valo felépiilésre.>®

Egy masik meghatarozas szerint a reziliencia egy nemzetnek vagy egy rendszernek az a
képessége, amelynek birtokdban ellent tud allni a sokkhatdsoknak, a karos hatasokat képes
elnyelni, tud alkalmazkodni a megvaltozott koriilményekhez, késobb, azok felszamolasat
kdvetden képes helyreallni, majd hosszl tivon gazdasagi fejlddésre képes.>>”

A kérdéskor a Krim-félsziget 2014-es Oroszorszag altali elcsatoldsat kovetden egyre
hangsulyosabba valt, alapvetden a szakirodalomban a hibrid hadviselés leghatékonyabb
ellenszereként nevesitették. A reziliencia az allamok, illetve a tarsadalmak kiilonb6zo
fenyegetésekkel szembeni felkésziiltségeként és ellenalld képességeként értelmezhetd, amelyen
beliil ez utobbi a hibrid hadviseléssel szemben egyféle adaptacios képességként elrettentd erdt
testesit meg.>%°

A NATO ellenall6 képességre vonatkozé értelmezése az orosz-ukran haboru kirobbanasaig
szintén a hibrid fenyegetésekhez kapcsolodott.’®! Elséként 2016-ban, a NATO allam- és
korméanyfok varsoi cstcstaldlkozojanak zard kozleményében kertilt rogzitésre a rezilienciaval
Osszefliggd szandéknyilatkozat, amely alapjan a tagok kinyilvanitottdk elkotelezddéstiket a
nemzeti ellenalldo képességiik €s ennek érdekében a polgari felkésziiltség javitdsa, erdsitése
mellett.’®> A NATO megkozelitésében a reziliencia kialakitasa, erésitése alapvetéen tagallami
hataskorbe tartozik, de egyben szovetségi szintli felelésség is. Sziikséges a tagéllami
tevékenységek szovetségi szintli 6sszehangolasa, hiszen a tagallamok reziliencidjanak erdsitése
egyben a Szovetség egésze sebezhetOségének csokkentését eredményezi. Ezen cél
megvalositasanak eléfeltétele a civil szféra erdsitése €s egyre erdteljesebb bevonasa a katonai

miveletek timogatasaba, amelynek a reziliencia megvaldsulasa f6 eszkozének tekintett polgari

336 példaul egyes érintett 4gazatok a pénziigy, a turizmus, a logisztika, érintett tarsadalmi alrendszerek a gazdasagi,
politikai alrendszer.
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felkésziiltség feladatrendszerének keretein beliil kell teljesiilnie.’®> Ahhoz, hogy a tagallamok
kozotti sszhangot megteremtse, a NATO meghatarozta az ellenallo képesség megerdsitésének
alapvetd fontossdgu teriileteit, melynek keretében elfogadta a reziliencia hét
alapkovetelményét, tovabba a polgari felkésziiltség (Civil Preparedness) legfontosabb

5 célként vilagos, A4gazatokhoz kapcsolhato

ironyvonalait.>®* A hét alapkovetelmény>®
képességek rendelkezésre alldsdnak biztositisat hatarozza meg.>%

Figyelemmel arra, hogy az allamok gyakran nem képesek minden feltételt — személyzet,
szakértelem, eréforrasok — teljeskorlien biztositani a hibrid fenyegetések elleni komplex
védekezéshez, elengedhetetlen az egylittmiikddés egész tarsadalomra valo kiterjesztése (Whole
of Society Approach). Az dsszkormanyzati megkozelités (Whole of Government Approach),
¢s az ehhez kapcsolodo intézmények egylittmiikddése (Interagency Cooperation) mar kevésnek
bizonyul.>®’

A fentiek alapjan jol lathato, hogy a NATO megkdzelitésében az ellenalld képesség egy
két komponensbdl, a katonai képességek €s a polgari felkésziiltség komponensébdl allo
feladatrendszerként jelent meg, amelynek ez utébbi jelentette a kozponti elemét.®® Ezen til
megfigyelhetd az 6sszkormanyzati megkozelitéstdl az ossztarsadalmi megkozelités felé tortént
elmozdulés.

A reziliencia egyre jelentdsebb szerepét mutatja, hogy a NATO 2022 tavaszan létrehozta a
NATO Ellenalloképesség Bizottsagot, a megsziintetett Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési
Bizottsag bazisan, amelynek alapvetd feladatai a hét alapkdvetelménnyel Osszefiiggésben
keriiltek meghatarozasra.’®® Ebbdl is lathatd, hogy a reziliencia a polgari veszélyhelyzeti
tervezés helyébe 1épett, ahhoz képest joval komplexebb, kibdvitett tartalommal. Szintén az
ellenalld képesség kiemelt jelentdségének fokozodasa figyelhetdé meg a NATO 2022. évi

madridi csucsértekezletén elfogadott Stratégiai Koncepcioban is.>’® A Stratégiai Koncepcid

kritikus fontossagunak tekinti a nemzeti és a kollektiv ellenalld képesség biztositasat, melyek

563 KESZELY 2021: 5.

54 NATO  (2020):  Resilience and  Article 3. NATO  Official  Website.  Online:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132722.htm (letoltve: 2023.02.20.).

365 A hét alapkdvetelmény: a kormanyzat folyamatos mitkoddképességének fenntartdsa, a folyamatos kdziizemi
szolgaltatasok és energiaellatas fenntartasa, a lakossag koordinalatlan tdmeges mozgasanak kezelése, az alapvetd
¢lelmiszerekkel és ivovizzel vald ellatas folyamatos biztositasa, tomeges sériilések ellatdsa, a nemzeti média- és
elektronikus hirkozlés, az informatikai halozat folyamatos szolgaltatisanak a fenntartasa, a kozlekedési és
szallitasi infrastruktira folyamatos tizemeltetésének a biztositasa.

366 KADAR — KESZELY 2022: 21.

567 KESZELY 2021: 5-6.

58 KADAR — KESZELY 2022: 8.

5% KADAR — KESZELY 2022: 18.

570 NATO 2022 Strategic Concept (NATO SC). Online: 290622-strategic-concept.pdf (nato.int) (letdltve:
2023.02.20.).
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erositésének sziikségességét hangstulyozza, tovabba rogziti a tagallamok ennek érdekében
tortént elkotelezodését.

A NATO mellett az Eurdpai Unio (EU) is szorgalmazza a reziliencia erdsitését a
tagallamokban. Az EU reziliencia értelmezésének vizsgalatdhoz ki kell emelniink az EU
dokumentumai koziil a Globalis Stratégiat és a Kozos Kozleményt. A Globalis Stratégia — az

! szerint az ellenalld képesség stratégiai

EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja —
prioritas, amelyen beliil hangstlyozza az allamok, a tarsadalom ellendll6 képességét, tovabba a
kritikus infrastruktirak rezilienciajat. Emellett a K6z6s Kozlemény irdnyadé megfontolasokat
hatdroz meg a reziliencia stratégiai megkdzelitésével dsszefiiggésben.’”? A Kozos Kozlemény
szerint az EU a reziliencia megerdsitését nem elérendd célnak, hanem eszkodznek tekinti. Az
EU stratégiai reziliencia-politikéjaban célként a hosszl tavi fenntarthato fejlodés, illetve a
biztonsagi célok elérése jelenik meg, amely felé az eldrelépést a sebezhetdség, valamint a
mogottes strukturdlis kockdzatok kezelése jelenti. Kovetelményként fogalmazodik meg az
alkalmazkodoképesség és a rugalmassdg megteremtése, valamint a hatékony és korai fellépés.
Az ellenalld képességgel 0sszefliggd feladatokat elsésorban tagallami hataskorbe tartozoénak
tekinti. Az ellenallo képességet, illetve a hozza kapcsolodé feladatrendszert kiterjeszti a lassan
kialakul6 valsagokra, tovabba az ismétlodo és az atesési pontot esetlegesen elérd, kumulativ,
hosszi tava kihivasokra is.°”> A rezilienciat atalakulasnak tekinti, amelynek kezelését tobb
szinten — az allam, a tdrsadalom és a kdz0sség szintjén — tartja sziikségesnek.

A fentiek alapjan lathato, hogy a NATO megkdzelitéséhez képest az EU kevésbé konkrét,
a kihivasokat is joval kisebb mértékben konkretizalja. Azonban a Ko6z6s Kozleményben sor
keriil az wunids reziliencia-teriiletek meghatarozasara, melyek a kovetkezdk: az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodés, a kritikus infrastruktirdk védelme, a gazdasagi
ellenallo képesség, a globalis egészségiigyi kockazatok, az energiabiztonsag, a foglalkoztatas,
a polgari védelem, a kutatas.’’* A vonatkozd fobb dokumentumok — a Stratégia és a K6zds

Kozlemény —7° meghatrozzak a nemzeti ellenalld képesség teriileteit és fejlesztésének elveit,

STV SHARED Vision, Common Action, A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy (2016): Brussels: European Commission. Online:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs _review web_0.pdf (letdltve: 2023.01.13.).

572 K6zOs Kdzlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Az ellenalloképesség stratégiai megkozelitése az
EU kiils6 tevékenységeiben. Eurdpai Bizottsag, 2017. Online: EUR-Lex - 52017JC0021 - EN - EUR-Lex
(europa.eu) (letdltve: 2023.02.20.).

573 A Kozds Kozlemény ide sorolja a kornyezeti és a demografiai romlést, valamint a migracios és az egyéb
kronikus stresszt, tovabba az éghajlatvaltozast.

74 Kiemelt kategoria az unids katasztrofamegeldzés, katasztrofavédelmi felkésziiltség és katasztrofareagalas (EU
Civil Protections Mechanizmus) szakteriilet.

575 SHARED Vision, Common Action, A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy (2016): Brussels: European Commission. Online:
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kereteit. A reziliencia alatt az EU olyan ellenalld képességet ért, amelynek segitségével a
veszélyhelyzetekkel és a tartos strukturalis valtozasokkal valdo megkiizdés sikeres lehet, sot a
tarsadalmi jolét megmarad a jové generacid orokségeként is.’’® Az EU reziliencia-teriiletek
ugyan szikebbek, mint a NATO-ban megfogalmazottak, de tartalmukat és eredménytiket
tekintve tobb helyen le- ¢és atfedik azokat. EbbOl kovetkezéen a NATO reziliencia
kovetelményeivel vald 0sszevetés alapjan megfigyelhetok részben atfedések, illetve eltérések
is. A legfontosabb teriileteken azonban, igy példaul az energiabiztonsag ¢és a kritikus
infrastruktiradk védelme teriiletén atfedések mutatkoznak az eltéré megfogalmazasok ellenére
is.577

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a reziliencia az elmult évtizedben a NATO ¢s az
EU torekvései kozott is egyre kiemeltebb szerephez jutott, mara kulcskérdéssé valt. Az EU és
a NATO is az elmult években jelentés mértékben hozzajarult ahhoz, hogy a veszélyekkel

szembeni nemzeti ellenalld képesség keretei megfogalmazodtak, és a tagallamokban azonos

értelmet kaptak, ugyanakkor teret hagytak a nemzeti sajatossdgoknak is.

4.1.2. A reziliencia értelmezése, megjelenése a hazai szabalyozasban

Magyarorszag — figyelemmel arra, hogy a NATO-nak és az EU-nak is tagja — a fentebb
ismertetett torekvésekkel Osszhangban szintén célul tiizte ki a nemzeti ellenalld képesség
fejlesztését. Az EU és a NATO célkitiizései, kovetelményei mar a védelmi €s biztonsagi
reformot megeldzden is megjelentek a magyar szabalyozasban. Ezzel kapcsolatosan kiemelhetd
a hatdlyos nemzeti biztonsagi stratégia (NBS4), amely célul tiizte ki tobbek kozott, hogy
Magyarorszag legyen képes a sziikséges esetekben ,ellenalldo és elrettentd képességet
kifejezni.”>’® Az NBS4-ben a NATO reziliencia kdvetelmények®” — a polgari kdzlekedési
rendszerek ellendlldo képessége kivételével — eltérd mélységben, egyes esetekben csupan

attételesen, de beazonosithatok.>%°

https://www.eeas.curopa.cu/sites/default/files/cugs_review_web_0.pdf (letdltve: 2023.01.13.); A STRATEGIC
approach to resilience in the eu's external action. (2017): Brussels: European Commission, 7.6.2017 join (2017)
21 final. (letoltve: 2020.11.21.).

376 RESILIENCE 2019, (2019): Brussels: European Comission, EU Science Hub. Online: https://joint-research-
centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/resilience _en (letoltve: 2023.01.20.).

577 KADAR — KESZELY 2022: 21-22.

S NBS4 1. 5.

579 Az NBS4-ben beazonosithatd NATO reziliencia kdvetelmények az alabbiak: a folyamatos korméanyzas és
kormanyzati szolgaltatasok biztositasa, az energiaellatod rendszerek ellenalld képességének fokozasa, a tomegek
ellendrizetlen mozgasanak kezelési képessége, az élelmiszer- €s a vizkészletek biztositasa, a tdmeges sériilések
egészségiigyi ellatasanak képessége, a polgari kommunikacios rendszerek ellenallo képessége.

80 NBS4 30., 57-58.102.,,119., 149., 171., 174. pont.
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Kiemelést érdemel tovabba Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidja, amelynek tobb
részében, tovabba 6nallo alcim alatt a NATO kdvetelményrendszeréhez illeszkedve részletesen
jelenik meg az ellenalld képességre, illetve az annak erdsitésére vonatkozé szabalyozas.*®!

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a reziliencia kérdéskore, az azzal kapcsolatos
kovetelményrendszer a hazai szabalyozasban évek 6ta jelen van, &m az igazan nagy attorést a
szabalyozassal Osszefliggésben a védelmi és biztonsagi reform, azon beliil a Vbo. jelentette. A
Vbo-be foglalt rendelkezésekkel kertilt a tételes jogban elséként rogzitésre a nemzeti ellenallo

képesség rendszere és az annak megerdsitésére vonatkozd szabalyrendszer,®?

melynek
hangsulyos szerepét tdmasztja ala az, hogy a jogalkoto6 térvényi szinten 6nallo fejezetet szentelt
arra, hogy atfogd megkdzelitéssel, 4gazatokon ativelen a rezilienciara vonatkozo szabalyozas
kereteit megteremtse, tovabba meghatarozta annak fogalmat is.

A végso eldterjesztoi indokolds szerint a jogalkotd célja az volt, hogy a vonatkozo
rendelkezésekkel létrehozza azt a cél- ¢és kovetelményrendszert a NATO célkitlizéseivel
Osszhangban, amely tiikrozi a komplex biztonsagfelfogasbol eredd atfogd megkdzelités
szlikségességét, tovabba az allami és nem allami szereplok vonatkozasaban azok védelem- és
biztonsagtudatossaga fejlesztésének fontossagat is. A szabalyozas a védelmi €s biztonsagi célu
altalanos felkésziilés legfontosabb kovetelményeit és kulcsteriileteit hatdrozza meg térvényi
szinten.>$

A VDbo-ben rogzitett definicid szerint a ,nemzeti ellendllo képesség: az 1999. évi I
torvénnyel kihirdetett Eszak-atlanti Szerzédés 3. cikkével osszhangban, a nemzetet alkoté
lakossag, gazdasag és dllam képessége arra, hogy kiilsé vagy belso, a kozrendet és
kozbiztonsagot, valamint az dllam honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekeit, tovabba
stabilitasat serto vagy veszélyezteto torekvések, tamadasok, természeti vagy ipari katasztrofak,
jarvanyok hatékony elorejelzését, megelozését, a kockazatok leheto legkisebbre csékkentését,
illetve bekovetkezésiik esetén azok kezelését és azt kovetoen a mielobbi és hatékony
helyreallitast a polgari és katonai felkésziiltségen keresztiil — a biztonsagtudatossag
fejlesztéesével, a felkésziiltség fokozasaval és a sziikséges védelmi intézkedések foganatba

vételével — megfeleléen biztositsa” >4

S81.1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidjarol (NKS) Bevezetd, 3.
Védelmi adottsagaink alcim, 4.2. Nemzeti egylittmiikodési képesség (védelmi igazgatas) alcim, 4.3. Nemzeti
ellenalloképesség (reziliencia) alcim.

82Vbo. 42. §.

383 Végs6 elbterjesztdi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szo16 2021. évi XCIIL.
torvényhez. p. 1215. Indokoldsok Tara, (2021/83), pp. 1208-1222.

34 Vbo. 5. § 7. pont.
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A fogalommeghatarozast vizsgalva jol lathatd, hogy a torvényalkotd a rezilienciat
Ossztarsadalmi megkozelitéssel a lakossag, a gazdasidg, valamint az allam képességeként
értelmezi. Ennek a képességnek a tartalmat pedig valamennyi biztonsagot veszélyeztetd
fenyegetéssel szemben — a katasztrofak elleni védekezés iddszakaival analog mdédon — harom
1d6szakhoz, a megeldzés, a reagalés €s a helyreallitas idészakahoz kapcsoldddan a polgari és a
katonai felkésziiltség feladatrendszerében latja megvaldsithatonak a NATO célkitlizéseivel
Osszhangban. FO cél az allamot, a gazdasdgot és a lakossagot képessé tenni a veszélyek
megeldzésére, a karos hatasok csokkentésére, tovabba az eredményes és hatékony reagalasra,
helyreallitasra.

A jogalkot6 a reziliencidra vonatkozd szabalyozasban kiemeli, hogy annak erdsitését
valamennyi allami és nem allami szerepld feladatrendszerének Osszehangolasaval kell
megvalodsitani. Ehhez sziikség van mindenféle veszéllyel szemben a megeldzés, a reagalas
megerdsitésére és a karos hatdsok csokkentésére. A megeldzeEs €s a reagalas novelésének harom
Ez utdbbi vonatkozasaban fontos hangsulyozni, hogy a jogalkoto felismerte és figyelembe vette
azt a tényt, amely szerint a valsagok megeldzése, valamint a valsdgkezelés hatékonysaga
nagymértékben fligg a tarsadalom felkésziiltségétol, tajékozottsagatol, biztonsagtudatossagatol.
Ezekkel a rendelkezésekkel 1ényegében hazdnk meghatarozta a védelmi és biztonsagi célu
altalanos felkésziilés kulcsteriileteit, alapvetd feladatait, a fejlesztés fobb szempontjait,
kovetelményeit, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasan tal kiemelte
a nem allami szereplokkel vald egyiittmikodés fontossagat is. A Vbo. altal a reziliencia
fejlesztése érdekében meghatarozott feladatellatas teriileteit, és kiemelt szempontjait a 19.
szamu tablazatban foglaltam Ossze.

A tablazatban foglaltak alapjan is egyértelmiien megallapithatd, hogy a nemzeti ellenalld
képesség fejlesztésével Osszefiiggd feladatellatas teriiletei a NATO hét reziliencia
kovetelményének leképezddései. Egy tovabbi teriiletet jelol meg a jogalkotd, a magas foku
szakmai felkésziiltséget és elhivatottsagot a védelmi és biztonsagi feladatellatasban részt vevo
szervek személyi allomanyara vonatkozoan. Ez utobbi teriilet egyrészt kotelezettséget is
keletkeztet az érintett személyi allomany szdmara a felkésziiltségiik fejlesztése tekintetében,
masrészt a tovabbi hét feladatellatasi terlilet (kovetelmény) megvalosithatosaganak

tamogatasara is szolgal >

385 KADAR — KESZELY 2022: 27.
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19. szamu tablazat: A nemzeti ellenallo képesség feladatellatdsanak teriiletei €s fejlesztésének

kiemelt szempontjai. Készitette: a szerzd. Forras: %

A nemzeti ellenallo képesség feladatellatasanak teriiletei és fejlesztésének kiemelt

szempontjai

A feladatellatas teriiletei

az Alaptdrvényben meghatarozott allami miikddés, a kormanyzas és az
alapvet6 fontossagu kormanyzati szolgaltatasok folytonossaganak biztositasa

rugalmas ¢€s a kihivasokhoz alkalmazkodo energetikai rendszer és
energiabiztonsagi megoldasok kialakitasa

az ellendrizetlen, tomeges személymozgasok hatékony kezelésére vald
képesség

a rugalmas ¢és a kihivasokhoz alkalmazkodo, az alapvetd élet- és egészségiigyi
feltételek fenntartasat szolgalod rendszerek kialakitasa, a tdrsadalom alapvetd
szlikségletei ellatasaban nélkiilozhetetlen 1étfontossdgu rendszerek
iizemfolytonos miikddésének biztositasa

a tomeges mértékli személyi sériiléssel fenyegetd események kezelésére valo
képesség

a rugalmas ¢€s a kihivasokhoz alkalmazkod6 infokommunikacios rendszer
kialakitasa és miikodtetése

a rugalmas ¢€s a kihivasokhoz alkalmazkodo kozlekedési rendszer kialakitasa és
miikodtetése

a védelmi és biztonsagi feladatokban részt vevo szervek személyi
allomanyanak magas fokt szakmai felkésziiltsége, elhivatottsaga

Fejlesztésének kiemelt szempontjai

a védelmi és biztonsagi érdekek hatékony, korszert, a polgari célokat is
tamogat6 érvényesitése

a védelmi €s biztonsagi feladatok ellatasahoz sziikséges képességek
Osszehangolt fejlesztése és ebbe a nem allami szerepldk fokozott bevonasa

az orszag fliggetlensége, teriileti integritasa, stabilitasa, a kdzrend és a
kozbiztonsag, a torvényes rend, az élet €s vagyonbiztonsag elleni tamadasok
vagy karositd események korébe tartozo valsaghelyzeti és a kiilonleges jogrendi
események kezelése

a lakossag ezzel 6sszefliggd védelem- €s biztonsdgtudatossdganak erdsitése

a szovetségesi kotelezettségek és vallalasok teljesitése

a természeti €s ipari katasztrofak megeldzése, valamint a kockazatok lehetd
legkisebbre csokkentése, a kovetkezmények mieldbbi helyreallitisa

a tarsadalom alapvet6 sziikségletei ellatasaban nélkiil6zhetetlen 1étfontossag
rendszerek lizemfolytonos miitkodése

A fenti tdblazatban rogzitettek arra is ramutatnak, hogy a reziliencia fejlesztése és az ezzel

Osszefliggd feladatok megfeleld ellatasa érdekében a torvényalkotd kidolgozott egy kiemelt

szempontrendszert is, amelyek meghatarozzdk, hogy milyen kritériumok alapjan kell

végrehajtani a feladatokat. Ezek koziil Gjnak tekinthetok a védelmi és biztonsagi érdekek

hatékony, korszerli, a polgéari célokat is tamogatd érvényesitése, a védelmi és biztonsagi

feladatok ellatdsdhoz sziikséges képességek Osszehangolt fejlesztése és ebbe a nem allami

586 Vb, 42. § (2), (4) bekezdés.
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szereplok fokozott bevonasa, valamint a lakossag védelem- és biztonsadgtudatossaganak
erdsitése.>®” Mindebbdl jol lathatd, hogy a Vbd. dssztarsadalmi megkdzelitéssel, atfogdan
hatdrozza meg a szempontrendszert, amely a komplex biztonsagfelfogasbol eredden
hangsulyozza a polgéari szféra fontossagat. A globalizacio kovetkeztében a védelmi strukturak
mukodéséhez elengedhetetlen a polgari szféra bevondsa — a polgari képességek
felhasznalasanak sziikségessége —, tovabba a sikeres védekezéshez alapvetd fontossagl annak
tamogatdsa.’®

Osszességében megallapithato, hogy a reziliencia védelmi vonatkozast megkdzelitésben a
komplex biztonsagbol adodé veszélyeztetd tényezdkkel szemben egy olyan képességrendszer,
»allami-tarsadalmi immunrendszer” megteremtésére torekszik, amely kiterjed a biztonsag teljes
spektrumara.’® Ebbdl adodoan ,, ...... az ellenallo képességnek éppoly komplex modon kell
kiépiilnie és miikodnie, mint amilyen komplex az a biztonsagi kornyezet, amire reagalnia
kell.”>° A reziliencia erdsitése alapvetden a megelézésre helyezi a hangstlyt, a konkrét
valsaghelyzetek kialakulasénak elkeriilése érdekében.’®! A nemzeti ellenalld képesség Vbo-ben
lefektetett fogalommeghatarozasaval és szabalyrendszerével Osszefliggésben kiemelhetd a
komplexitds, amely mind horizontalis, mind vertikalis értelemben megvaldsul, hiszen
horizontalisan kiterjed minden allami és nem allami szereplére, a teljes lakossagra, a
gazdasagra, vertikdlisan pedig a szabalyozés, a kozigazgatds és a tarsadalmi felkésziiltség
dimenzidira.

A reziliencia fejlesztésének kiemelt jelentdségét tamasztja ala, hogy a jogalkot6 a Vbo-ben
a nemzeti ellenallo képesség erdsitésével dsszefliggd feladatellatas sszehangolasat a Kormany
kotelezettségévé tette. Ezt a feladatat a VBI kdzponti szerve utjan koteles ellatni.®? A
reziliencia alapjat a tarsadalom képezi, ,,amelynek valodi bevondsa egy sokrétii hatasok
kivédését segits ,, immunrendszer” kialakitdsaba sziikségképpen egyiittmiikédést feltételez. %’
Ebbdl adododan, a civil és az allami szereplok kozotti, Ossztarsadalmi szintli egytittmikdodés
hatékony megvaldsitasat a jogalkoté a VBI feladatrendszerében tartotta realizalhatonak.

A Vbo-ben a Kormanyhoz telepitett feladatok kozott a reziliencidval 6sszefliggd konkrét

feladatként a nemzeti ellendlld képesség fejlesztési programjanak meghatdrozasa ¢és

87 Vbo. 42. § (4) bekezdés a-b), d) pont.

588 K ADAR — KESZELY 2022: 28.

389 FARKAS 2021: 7., FARKAS — VILICS 2022: 4-5.
59 BODOR 2022: 14.

91 KESZELY 2021: 9.

2 Vbo. 42. § (3) bekezdés.

393 FARKAS — VILICS 2022: 5.
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Osszehangolt végrehajtasanak iranyitasa jelenik meg.>** A VBI feladatrendszerét megvizsgalva
megallapithatd, hogy a jogalkotdé a VIH-hez a reziliencia elémozditasaval és fejlesztésével
Osszefliggd feladatok tervezésének és ellatasanak sszehangoldsit telepitette.*> Ahogy arra
mar az eldz6 fejezetben is utaltam, a VBI alacsonyabb szintjein — a védelmi bizottsagok, a
polgarmester tekintetében — sajnalatos moédon a térvényalkotd nem rogzitett erre vonatkozo
konkrét feladatot a VBI feladatrendszerében. Ezzel szemben a védelmi és biztonsagi feladatok
ellatasaban résztvevd tovabbi szervezetek szamara — azok feladatai kozott — meghatarozta a
reziliencia erdsitését szolgald, torvényben vagy korményrendeletben meghatarozott
feladatellatasban torténd részvételt.”¢

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a védelmi és biztonsagi reform egyik legfontosabb
ujitdsaként a nemzeti ellendllo képesség rendszerére €s fejlesztésére vonatkozé szabalyrendszer
lefektetésével agazatokon ativeld jelleggel, atfogd megkozelitéssel megteremtette annak
keretszabalyait. Ezzel a jogalkotd megvaldsitotta a tarsadalom felkésziiltségének és
biztonsagtudatossaganak erdsitése, végsd soron a normal jogrendi valsdgkezelés és a
kiilonleges jogrendi miikodés hatékonysdganak novelése célkitlizését. Kiemelendd tovabba,
hogy a torvényalkotd a nemzeti ellenalld képesség kialakitasanak, fejlesztésének feladatat a
VBI rendszerében latta megvalosithatonak, azonban ezzel 0sszefiiggésben konkrét feladatot
csak a VBI kozponti szervéhez telepitett. Véleményem szerint indokolt lenne a reform
polgarmesterek feladatrendszerében rogziteni azt, hogy a TVB, a HVB, valamint a
polgarmester ,, ellatja a nemzeti ellenallo képesség elomozditasaval és fejlesztésével dsszefiiggo
feladatokat”. Annak ellenére, hogy a reziliencidval osszefiiggd konkrét feladatot a jogalkoto a
VIH-en kiviil nem hatarozott meg a VBI tobbi szerepldje szamara, a reziliencia megalapozasa
¢s fejlesztése megvalosulhat a VBI feladatrendszerében, alapvetden a felkésziiléshez kothetd
feladatok keretein beliil. A VBI kozponti és teriileti szervének ezzel kapcsolatos legfontosabb
feladatait a 20. szamu, a HVB ¢és a polgadrmesterek eziranyt feladatait a 21. szadmu tablazatban

foglaltam &ssze.>”’

394 Vbo. 46. § (1) bekezdés h) pont.

33 Vbé. 52. § f) pont.

3% Vbo. 49. § (2) bekezdés k) pont.

F7TVbo. 52. § b), €), 1), ), j) pont, 54. § (3) bekezdés b), c), e), ), h), i), k), 1) pont, 56. § (4) bekezdés b), d) pont,
(5) bekezdés, 58. § (2) bekezdés a), b), d), 1), g), 1), j), k) pont, Vbo. Vhr.1. 14. § b), ¢) pont.
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20. szamu tablazat: A VBI kozponti (VIH) és teriileti (TVB) szervének a nemzeti ellenalld

képesség megalapozasahoz kapcsolhat6 feladatai. Készitette: a szerzo.

VBI
szervezeti
elemei

A nemzeti ellenallo képesség megalapozasahoz kapcsolodo feladatok

VIH

a nemzeti ellenallé képesség elomozditasaval és fejlesztésével 0sszefiiggd
feladatok tervezésének és ellatdsanak 0sszehangolasa

a Kormany irdnyitoi jogkdrének érvényesitése érdekében a Vbo-ben
meghatarozott védelmi és biztonsagi tervezés feladatainak koordindcigja

a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges jogrendi miikodéséhez sziikséges
specialis feltételek kialakitasanak és fenntartasanak koordinacioja
korményrendeletben meghatarozottak szerint, tovabba javaslattétel az e célra
sziikséges koltségvetési forrasokra

a védelmi €s biztonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatas allomanya
védelmi és biztonsagi célu felkészitési kovetelményeinek eldkészitése

a kiilonleges jogrendi felkésziilés dgazati feladatai ellatdsanak koordinacidja

TVB

az illetékességi teriiletén talalhato telepiilések, kertiletek, tovabba a lakossag és
a védekezésben érintett szervezetek kozotti riasztas, kiértesités és tajékoztatas,
valamint a kolcsonos segitségnyujtas rendjének megszervezése

a védelmi és biztonsagi tevékenységben kozremiikodo szervek részére a
védelmi €s biztonsagi felkészités kovetelményeinek ¢€s feladatainak
megallapitdsa

crer

sziikséges feltételek biztositasaért valo feleldsség illetékességi teriiletén

a polgari védelmi kotelezettségen alapulo teriileti polgari védelmi szervezetek
létrehozasaért valo felelsség

egyetértési jog gyakorlasa a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére,
létszamara vonatkoz6 — a teriiletileg illetékes hivatasos katasztréfavédelmi
szerv altal tett — javaslatokkal kapcsolatosan

a teriileti veszélyelhdritési terv elkészitéséért valo feleldsség

a hataskorébe tartoz6 katasztréfavédelmi tervezd tevékenység iranyitasa

a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter részére az illetékességi
terliletén 1évo telepiilések polgarmestereinek a telepiilések katasztrofavédelmi
besorolasara vonatkozo javaslatainak felterjesztése

a védelmi és biztonsagi célu vezetési infrastruktirardl, valamint a VBI
infokommunikécids rendszerének folyamatos miikodoképességérol valo
gondoskodas az illetékességi teriiletén

A tablazatban foglaltak alapjan is lathato, hogy a VIH a reziliencia fejlesztése érdekében

megfogalmazott ajanldsaival, a reziliencia programok koordindlasaval, a felkészitések

szervezésében ¢és Osszehangolasaban betoltott szerepével tudja eldsegiteni a reziliencia

erdsitését.>*® Ezen tul a védelmi és biztonsagi tervezés feladatainak koordinacidja keretében is

lehetdsége nyilik a reziliencia szempontok ¢€s célkitiizések érvényre juttatisara. A TVB a

reziliencia fejlesztésére iranyuld tevékenységét alapvetden a hatékony és gyors valsagkezelés

398 KADAR — KESZELY 2022: 32.
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megteremtéséhez szilikséges feltételek kialakitasanak keretében, tovabba a részére a Vbo-ben
rogzitett katasztréfavédelmi feladatok keretében, a teriileti polgari védelmi szervezetek
létrehozasa, a teriileti veszélyelharitasi terv elkészitése ¢és a katasztrofavédelmi tervezd
tevékenység soran, valamint a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasa vonatkozéasaban tudja
ellatni.

21. szamu tablazat: A VBI helyi szervének (HVB) és a polgarmestereknek a nemzeti
ellenallo képesség megalapozasahoz kapcsolhaté feladatai. Készitette: a szerzo.

Szerv.

elem A nemzeti ellenallo képesség megalapozasahoz kapcsolodo feladatok

az illetékességi teriiletén 1évo telepiilések felkészitéseinek, gyakorlatainak
elokészitésében és végrehajtasaban valo kozremiikodés

az illetékességi teriilete védelmi €s biztonsagi feladataihoz sziikséges
tajékoztatasi rendszer kialakitasanak és mitkodésének iranyitésa

a telepiilési veszélyelharitasi terv jovahagyésa a hivatasos katasztréfavédelmi
szerv helyi szerve vezetdjének egyetértésével (elnok)

a HVB ¢és munkacsoportjai miikodési feltételének biztositdsa (elndk)

a HVB infokommunikacioés rendszere, tovabba egyéb, védelmi és biztonsagi célu
elektronikus hirkozlési kommunikécids rendszer folyamatos
miikodoképességének biztositasa (elnok)

a védekezés feltételeinek a biztositasaért valo feleldsség a telepiilési lehetdségek
figyelembevételével

a védekezésre valo felkészités irdnyitasa

az illetékességi teriileten €16 vagy tartdzkodo személyek részére a veszélyekrol,
fenyegetésekrdl szol6, a magatartasi szabalyokat is tartalmazé tdjékoztatasrol
valo gondoskodas

a lakossag riasztasara szolgalo és a kozigazgatasi teriiletén 1€vo, rendelkezésre
bocsatott technikai berendezések miikodtetésének biztositasa

a polgari védelmi kotelezettségen alapulo telepiilési polgari védelmi szervezet
megalakitasaért valo feleldsség

a gazdalkodo szervezetek részére a polgari védelmi kotelezettségen alapulod
telepiilési €s munkahelyi polgari védelmi szervezetek megalakitasanak és az
alkalmazas feltételei biztositdsanak elrendelése

a telepiilési (a fovarosban kertileti) veszélyelharitasi tervek elkészitéséért valo
felelosség

a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgar teriileti, telepiilési, keriileti
¢s munkahelyi polgari védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra torténd
beosztasa

HVB

Telepiilési polgarmesterek

A HVB, illetve annak elndke a reziliencia erositését a TVB-hez hasonloan a rendkiviili
esemény kezelésének hatékonysagahoz sziikséges feltételek, koriilmények kialakitasa
érdekében végzett felkésziilési feladatai kozott, tovabba a telepiilési veszélyelharitasi tervvel
Osszefliggésben ¢s a telepiilések felkészitéseivel, gyakorlataival kapcsolatban kifejtett
tevékenysége sordn képes érvényesiteni. A polgarmester szintén a sikeres védekezéshez

nélkiilozhetetlen kiilonbo6zo feltételek biztositasa és a kiillonféle felkészitések soran, valamint a
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telepiilési veszélyelharitasi tervek elkészitése folyaman és a polgari védelmi szervezetekkel
kapcsolatos kotelezettségei keretében tudja eziranyl tevékenységét ellatni. Mindezek alapjan
megallapithatd, hogy a fentiekben bemutatott tevékenységi teriiletek végsd soron megteremtik
az alapot arra, hogy a Vbo-ben meghatarozott nemzeti szinti kovetelmények a VIH
iranymutatasai alapjan tertileti, helyi és telepiilési szinten is érvényesithetok legyenek.

A reziliencia hazai értelemzése alapjan a nemzeti ellenalld képesség fejlesztésében
meghataroz6 szerep juthat a telepiilési onkorméanyzatoknak és ezaltal a telepiilési szintli
reziliencia erdsitésének. Ennek indokaként szolgal egyrészt az az alapelv, amely alapjan a
rendkiviili helyzetek kezelése €és a kovetkezmények elharitdsa egy alulrdl felfelé, egymasra
¢épiil6 folyamat, amely minden esetben azon a teriileten/telepiilésen kezdddik meg, ahol az adott

esemény bekdvetkezett.>’

Egy  hirtelen bekovetkez6 rendkiviili helyzetben az
eseménykezelésben €rintett védelmi és biztonsagi szervezeteken tul a telepiilési 6nkormanyzat
az a szerepld, amely els6ként dontési helyzetbe keriil. Masrészt a telepiilési
onkormanyzatoknak a nemzeti ellenalld képesség erdsitésében betdltendd kiemelkedd
funkcidjat tAmasztja ala az, hogy a helyi lakossdg az dnkormanyzatokon keresztiil érhetd el,
szolithatd meg a leghatékonyabban, tovabba a felkésziilés és a reagélas soran jelentkezd
feladatok az onkormanyzati fenntartasti intézmények egyiittmiikodésével eredményesebben

hajthatok végre.®%

4.2. A telepiilések rezilienciajanak szerepe a nemzeti ellenallo képesség
megvalositasaban, valamint a kitettségiik és védettségiik felmérésére javasolt
gyakorlati médszert megalapozo kutatas bemutatasa

Ebben az alfejezetben vizsgalom a telepiilési ellenalld képesség kérdéskorét, valamint a
nemzeti ellenalld képességgel valo Osszefliggését, tovabba bemutatom azt a kutatast, amely a
telepiilések védettségének mérését szolgaldé modszertan megalapozéasara szolgalt.

4.2.1. A telepiilési ellenallo képesség ¢és szerepe a nemzeti ellenallo képesség
megvalositasaban

A biztonsagunk ellen hat6 kockazatokra valo felkésziilés 0ssztarsadalmi feladat, melyben
minden szakteriiletnek fel kell mérnie a teriilete veszélyeztetettségét, és ennek megfelelden kell
kialakitani ¢és miikddtetni Osszehangoltan a hazai védelmi és biztonsagi rendszert. A
katasztrofak vonatkozasaban példaul Eurdpai Unids elvaras, hogy ,,a tagdllamok 2015.

december 22-ig, azt kévetoen pedig haromévente benyujtjdk a Bizottsagnak nemzeti vagy a

59 A4 veszélyhelyzet-kezelés. Online: https://bmkszf.hu/dokumentum/3412/katasztrofavedelmi_tananyag.pdf
(letdltve: 2023.03.28.).
690 KADAR — KESZELY 2022: 32.
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megfelelé szubnaciondlis szintli kockdzatelemzéseik relevans elemeinek dsszefoglaléjat. "

Hazank a nemzeti ellenallé képesség fontos pillérérének tartja tobbek kozott a katasztrofa-
kockazatok azonositasat, értékelését ¢és a hatasok becslését is. Ebbol adddoan, a
kockézatazonositasi- és értékelési folyamatokra elkésziilt a megfelel6 mdodszertan és maga az
értékelés is.%%

A kockazatok felmérése meghatarozott folyamatban és modszerrel zajlik.°® Ebben —
konkrét példakon és méréseken alapuldéan — harom kockézati kategériat hataroztak meg: a) a
természeti események, b) a sulyos balesetek, ¢) a szandékosan eldidézett események
csoportjat.®® Tovabba tizenkét kockazati teriiletet nevesitettek, melyek a kovetkezok: ,, 1.
szelsoséges idojaras 2. vizek kartételei 3. foldtani kockazatok 4. jarvanyok 5. tiridéjaras 6.
veszéelyes anyagok 7. kozlekedési baleset 8. nukledris baleset 9. terrorizmus 10. kibertamaddsok
11. biztonsagpolitikai valsag 12. energiaellatdsi valsag.”*” Mindezeket harminc kockézati
forgatokonyv alapjan értékelik az egyes tarsadalmi értékekhez kapcsolodd lehetséges
veszélyezteté hatdsok alapjan.®® A kiilonbozé szektoroknak elvégzik a kockazatok
azonositasat, majd mindezeket kdzpontilag dsszegzik.

Mint lathat6, a folyamat és a moddszer tehat kidolgozott, egységesen alkalmazhatd a
tagallamokban €s egy orszagon beliil is. Annak ellenére, hogy a kockéazatok azonositasa,
értekelése ¢és a hatdsok becslése a fenti modszerrel megoldott, a nemzeti szintli ellenalld
képesség orszagos szintll stratégiai kérdéseinek kidolgozasahoz, a kihivasoknak megfeleld
rendszer kiépitéséhez, a kiilonb6zo szektorokban tértént kockazatelemzéshez nem elegendd. A
tertileti, jarasi és telepiilési ellenalld képesség ismeretének megléte nélkiil a nemzeti ellenallo
képesség nem lehet teljes. Holott fontos érdekiink, hogy ellendlloképesek legylink a
legkiilonbozébb veszélyekkel szemben, s6t legyiink képesek a negativ folyamatokbol olyan

601 EU 1313/2013/EU (2013.12.17.) szamu eurdpai parlamenti €s tanacsi hatarozat 6. cikk a) pont.

602 GYENES Zsuzsanna (2011): Nemzeti katasztréfa-kockdzat értékelés. Budapest: BM  Orszdgos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag.

803 JELENTES Magyarorszag nemzeti katasztrdfakockdzat-értékelési modszertandrdl és annak eredményeirdl
(2014): Budapest: Magyarorszag Kormanya. MAGYARORSZAG nemzeti katasztrofakockdzat-értékelésérdl szolo
jelentése (2020): Budapest: Magyarorszag Kormanya.

804 JELENTEs Magyarorszag nemzeti katasztrofakockdzat-értékelési modszertandrdl és annak eredményeirdl
(2014): p. 10. Budapest: Magyarorszag Kormanya.

05 JELENTES Magyarorszag nemzeti katasztrofakockdzat-értékelési modszertandrdl és annak eredményeirdl
(2014): p. 46. Budapest: Magyarorszag Kormanya.

606 Vizsgaljak az esemény életvédelemre és egészségre, a természetre, a kdrnyezetre, a pénziigyre, a gazdasagra, a
tarsadalmi stabilitasra, a kormanyzoképességre €s a teriileti igazgatasra gyakorolt kihatasat. Ezutan kockazati
matrixok segitségével un. multikritérium-elemzéssel meghatarozzak az események hatasértékét, majd az értékeket
aggregaljak egy specialis 0sszegzé modszerrel. Elemzés torténik arra vonatkozoan is, hogy milyen lehetéségek
vannak a védelmi képességek fejlesztésére egy adott esemény hatasanak csokkentése vagy annak elkeriilése
érdekében.
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modon ,,kijonni”, hogy az eredetihez hasonld vagy attdl jobb allapotot érjiink el. Ennek a
torekvésnek meg kell jelennie nemzeti, teriileti és telepiilési szinteken egyarant.

A nemzeti ellendlld képesség kialakitasara és fejlesztésére vonatkozo hazai hatalyos
rendelkezések nemzeti szinten hatarozzdk meg a kovetelményeket, értelemszerlien nem
rogzitik a telepiilési reziliencia fontossagat, de az ott meghatarozott feladatokbol kovetkeztetni
lehet annak sziikségességére. Az elmult idészakban bekdvetkezett sajnalatos események is
rairdnyitottdk a figyelmet arra, hogy a nemzeti szintli reziliencia megalapozasa a telepiilések
(makrokozosségek), a csaladok (mikrokozosségek) és az egyes allampolgarok rezilienciajanak
novelése nélkiil nem valosithatd meg, mert ezek egyiittese adja az adott orszag veszélyekkel
szembeni ellenalld képességét. Egy telepiilés és az ott ¢16 allampolgarok akkor védettek, ha a
kockdzatokra megfelelé valaszokat tudnak adni.®"

A reziliencia” ,,a védelmi teriileten a védettség szohoz hasonlo, de anndl ésszetettebb
Jjelentést takar. Nem pusztan cselekvés, nem is csak egy allapot, hanem ezeken tulmenden, cél
is, amelynek az eléréséhez bizonyos tevékenységek tervszerii, szervezett végrehajtisdara van
sziikség, amelyekkel elérheté az idedlis védettségi dallapot. %%

A telepiilési szintii reziliencia, mint a telepiilés veszélyekkel szembeni rugalmas ellenallo
képessége nemcsak tevékenységi rendszer (elérendo cé€l és a hozza vezetd feladatok rendszere),
hanem az ennek eredményeként 1étrejott allapot/képesség a talélésre és a rugalmas ellendlld
képességre. Fejlesztése tobb tényezotdl, tobbek kozott attol fligg, hogy megtortént-e a
veszélyeztetettség felmérése és a telepiilés osztalyba soroldsa, amelyrdl a jogszabaly mar
rendelkezik.®” Fiigg attol is, hogy rendelkezik-e a védelemhez sziikséges feltételekkel, erdkkel,
eszkozokkel. A veszélyekkel szembeni ellenalld képességiik megvalositasa a Kormany
iranyitasaval, a VBI rendszer szervezeti elemeinek, valamint a telepiiléseken miikodoé védelmi
¢s biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevo szerveknek a bevonésaval, védelmi és biztonsagi
feladataik ¢és tevékenységiik Osszehangolasaval torténik. Kialakitdsanak és fenntartasanak
feltétele tehat a teleptilési szintli védelmi képességek rendelkezésre allasa, amelybe beletartozik
a mikrokozosségek (csaladok, egyesiiletek stb.) és az egyének oOnvédelmi képességének
(felkésziiltségének) megléte is. A fogalomértelmezés megkonnyitésére a telepiilési reziliencia

Osszetevoit a 3. szamu dbraban foglaltam 6ssze.

607 DOMOKOS Laszl6 — NYEKI Melinda — JAKOVAC Katalin at al. (2015): Kockazatelemzés és kockazatkezelés a
kozszféraban és a kozpénziigyi ellenérzésben. p. 7. Pénziigyi Szemle, 2015(1), pp. 7-28.

08 HORNYACSEK Julia (2017) a): A mentési id6szak feladatai és szerepe egy kozosség katasztrofakkal szembeni
rezilienciajanak novelésében. p. 29. Hadmérndk, 2017. XII. ,JKOFOP” szam, pp. 25-48.

609 44/2021. (XII. 16.) BM rendelet a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasarol.
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3. szami abra: A telepiilési reziliencia dsszetevéi. Készitette: a szerzo.1°

Jol lathato, hogy a telepiilési reziliencia mint tevékenységi rendszer, tartalmazza a célokat
¢s az azok elérését segitd feladatokat. Cél egy telepiilésen, hogy megeldzzék a veszélyeket,
azaz tegyenek meg mindent azok elkeriiléséért. Cél tovabba, hogy ha azok mégis
bekovetkeznek, akkor a telepiilések felkésziiltek legyenek a hatdsaikra, a kovetkezményeik
felszamolasara, azaz a védekezésre. Ennek feltétele, hogy legyenek kialakitva a védelmi
képességek, ismerjék a veszélyeknek vald kitettséglik faktorait, azok jellemzdit és az aktualis
védettségi szintet. Sziikség esetén legyen hatékony a mentés, azaz a lakossag védelme és a
karok elharitasa, majd alljon minden vissza az eredeti vagy jobb helyzetbe, azaz
zokkendmentesen torténhessen az ¢letfeltételek biztositasa és a helyreallitas. Mindezek
kolcsonhatasban vannak a folyamat eredményeként elért allapottal.

Az elért allapot dsszetevoi, hogy az informéciok rendelkezésre allnak, azaz redlis
helyzetképpel jellemezhetok. Mindenkinek megfeleld a mitigacios szintje, azaz nem lesz olyan
érzékeny a veszélyekre, alacsony lesz a vulnerabilitasi, azaz a kitettségi szintje, magas lesz
viszont a védettségi szintje és képes lesz visszatérni a normal allapotba. Ennek eredményeként
az eredeti allapothoz hasonl6 vagy annal jobb helyzet all el6. Mindezek megvaldsuldsa esetén
nemcsak realis helyzetképpel rendelkeznek a veszélyekrol, de csokken az érzékenységiik veliik
szemben, az érzékenységi mutatdik €és a sebezhetdségiik is alacsonyabb lesz. Az ilyen
szinvonalu felkésziiltséghez azonban mind az egyén, mind a mikrokdzosségek (csaladok), mind

pedig a telepiilés felkésziiltsége sziikséges. Ebben a feladatban jelentds szerepe van a VBI

610 Az abra forrasaul szolgalt: HORNYACSEK 2017 a): 31.
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minden szintjének, minden szervezeti elemének. Ennek egyik oka, hogy jogszabalyban rogzitett
feladataik és kotelezettségeik kozott szerepelnek azok, amelyek a veszélyeztetettség és az ellene
val6 védelem szintjének vizsgalatdhoz sziikségesek. Masrészt 0k rendelkeznek olyan hatas- és
jogkorrel, hogy a hozzajuk tartozo telepiiléseken ezek vizsgalatat elrendeljék, és a végrehajtast
koordinaljak. Intézkedni tudnak tovabba arra, hogy a vizsgalat alapjan kapott adatokat a
vedelmi és biztonsagi tervezés soran felhasznaljak, és az adott telepiilések védelmi képességeit
ennek megfelelden alakitsak ki, valamint az ott €16 lakossag és dolgozok veszélyekkel szembeni
felkészitését szervezzék és végrehajtassak. Ahogy arra mar fentebb is utaltam, a jogalkoto a
VBI kozponti szervén kiviil a VBI tobbi szerepldjéhez nem telepitett a reziliencidval 6sszefiiggd
konkrét feladatot, azonban feladatrendszeriikben szerepelnek olyanok, amelyek keretében a
telepiilések reziliencidjanak kialakitasa és erdsitése megvaldsulhat. Ezek azok a feladatok,
amelyeket mar az el6z6ekben a nemzeti ellenalld képességgel 6sszefiiggésben a 20. szamu ¢€s a
21. szdmu tablazatban ismertettem.

Osszességében megallapithatd, hogy napjaink biztonsagi kihivasai 4tfogd megkozelitést és
Osszetett valaszokat igényelnek, melynek fontos eleme a veszélyekkel szembeni reziliencia
kialakitasa és fejlesztése. A nemzetkozi szervezetek ¢és a tagallamok, koztiik hazank is, elkezdte
a nemzeti szintli reziliencia kialakitasanak feltételeit megteremteni. Ez 6ssztarsadalmi feladat,
melyben kiemelt szerepe van a VBI kiilonb6z0 szintjeinek. A nemzeti reziliencia fontos
Osszetevdje €s mutatoja a telepiilési reziliencia megléte és szintje. A VBI szerepldinek a nemzeti
reziliencia €s ezaltal a telepiilési ellenallo képesség ndvelésében is fontos szerepe van. Annak
érdekében, hogy e munka hatékonyabba valjon, a szakmai alapvetéseken til sziikség lehet
tudomanyosan megalapozott, a gyakorlatban alkalmazhato6 javaslatokra a kiilonb6z6 feladatok
¢és azok végrehajtasa vonatkozasaban.

4.2.2. A telepiilések védettségének mérését szolgalé modszertant megalapozo kutatas
bemutatasa

Hogy javaslattal élhessek a telepiilések kitettségének mérésére és egyben a védettség
szintjének megallapitasara vonatkozoan, egy elagazdsos vizsgalatban elemzem az ellenallo
képesség kialakitasat sziikségessé tevd veszélyeztetd tényezoket, azonositom azok lehetséges
hatdsait, majd a sziikség esetén végzendd védelmi feladatokat, tovabba a védettséget

befolyasolo kitettségi faktorokat.

4.2.2.1. Napjaink veszélyezteto tényezoi és azok hatdsa a reziliencia szemszogébol

Egy orszag és lakosainak biztonsaga tobb tényezotdl fiigg. ElsOsorban a geopolitikai

helyzetétdl, a veszélyeztetd tényezoktol és a veszélyekre adott valaszaitol, kiemelten a védelmi
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¢s biztonsagi rendszer kialakitasatol. A veszélyekre adott egyik lehetséges és szilikséges valasz
a védelmi képességek kialakitdsa. Ez egy olyan folyamat, melynek kiinduldé pontjaként
azonositani kell az orszagra hato veszélyeket és a veszélyekbdl adodd kockézatokat, azok
szintjét.

A hazai kutatok, szakemberek tobb szempontbodl is vizsgaltdk a veszélyeztetd tényezoket
— ok, tipus, irany, Osszetettség stb. —, igy a téma irodalma bdséges. Foként feladatoldalrol
kozelitették meg a kérdéskort, kevesebb azonban azoknak a kutatdsoknak a szdma, amelyek a
fobb veszélyeket az ellenalld képesség szempontjabdl elemezték. A publikaciok és a
szakmamodszertani dokumentumok egységesen ramutatnak, hogy az ellenallo képesség
novelése érdekében fontos feladat a veszélyek azonositdsa, az informaciok gytijtése, sot
kategorizalasa is annak érdekében, hogy ezekre kialakithatok legyenek kozos védelmi
protokollok. Ennek megoldasara tobb javaslattal is taldlkozunk. Gazdag Ferenc ,,A Biztonsagi
tanulmanyok alapjai” cimii elemzésében példaul a varhatdé veszélyeket az azonossagaik €s
eltéréseik alapjan 6t csoportba sorolta. Ezek a kihivasok vagy kockazatok, fesziiltségek vagy
fenyegetések, a valsdgok, a konfliktusok és a habortik.®'! A csoportba sorolas lehetdséget ad az
azonos ,halmazba” tartoz6 események protokolljainak ¢€és mentési algoritmusainak
kialakitdsara. Resperger Istvan kutatdsai soran csoportositotta €s nevesitette ezeket a
veszélyeket, tovabba meghatarozta a fobb csoportok alrendszereit is, melyek a 4. szamu abran

lathatok.
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611 GAZDAG 2013.
612 RESPERGER 2018: 5.
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A veszélyek tipusait tekintve tobb elemzés igazolta, hogy a kordbban is meglévd
katasztrofak, a demografiai problémak, a migracid, az eréforrasszitkdsség, az élelmiszerhidny,
a természetes kornyezet pusztitasa, az édesvizszlikosség, az urbanizacid és a nemzetkozi
terrorizmus stb. a jovOben nemcsak az eldfordulasi gyakorisdguk, hanem a természetiik
valtozdsa miatt is probara teszik a védelmi és biztonsagi rendszereket. Nem zarhato ki a
tomegpusztitd fegyverek terjedésének veszélye vagy a szervezett nemzetkozi biingzés hatasa
sem %13

Emellett a haborq, a fegyveres konfliktus is valos fenyegetettséget jelent a vildgunkban. A
tudomanyos elemzok a varhato habortk tipusainak és jellemzdinek valtozasat prognosztizaltak,
¢s felhivtak a figyelmet a haderdk atalakitasanak sziikségességére annak érdekében, hogy az
orszagok megfeleld véalaszokat tudjanak adni a katonai fenyegetettségre, tovabba a nemzeti
ellenallo képességiik adekvat és potens lehessen. Szenes Zoltan kutatasdban hangsulyozza,
hogy a ,,modern allamoknak jol felszerelt, nagy mozgékonysagu, sokoldali haderdére van
sziikségiik.”®'* Az elemz6k ramutatnak arra is, hogy az orszagok nem keriilhetik el a haderejiik
atalakitasat és az 1) hadviselési modszerekhez valo alkalmazkodoképesség novelését, ha
hatékonyan akarnak felkésziilni.®'?

A kihivasok sora kibdviilt tovabba az éghajlatvaltozas kovetkeztében kialakult sajnalatos
jelenségekkel, igy a kutatdi korokben fokuszba keriilt az éghajlatvéltozas hatdsainak és az
ellene vald védettségnek a vizsgalata is.5'® Az elemzdk felhivjak a figyelmet arra, hogy
nemzetkdzi €s nemzeti szinten is fel kell késziteni a védelmi rendszereket €s az allampolgarokat
példaul a terrorizmus jelenségére is.!’

A mult szdzad végétdl jelentds azoknak a kutatdsoknak a kore, amelyek pedig a
katasztrofakkal, mint veszélyfaktorokkal foglalkoznak.®'® Az elemzdk igazoltik, hogy a

jovoben Uj tipusu katasztréfak megjelenésére, bizonyos katasztroéfak szaméanak szaporodasara

613 Ezek kifejtését és elemzését mutatja be példaul a kovetkezd kutatds: TALAS — CSIKI VARGA — ETL —
BERZSENYT 2021: 202.

614 SZENES 2005: Online: https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2005/4/2005 4 5.html.

615 BUTLER, Richard J. (2002): Modern War, Modern Law, and Army Doctrine: Are We in Step for the 21st
Century? Parameters Spring (US Army War College Press), 2002. 32(1), pp. 45-59.; DEAK Janos (2005): Napjaink
és a jovo habortja. p. 49. Hadtudomdny, 2005. 15(1), pp. 29-49.

616 13 kutatd elemzéseit foglalja 6ssze a kdvetkezd alapozé mii: HALASZ — FOLDI 2019: 386-412.

617 A kovetkeztetést alatdmasztd, Osszefoglald milvek: ENDRESZ Ernd (2010): A nemzetkézi terrorizmus
sajatossagai. In: VAMOSI Zoltan szerk. (2010): A biztonsagrol fiataloknak. Budapest: TIT HABE, pp. 73-89.;
MARJAN — ORBAN 2014: 215-238.; MUNKLER, Herfried (2004): Altere und jiingere Formen des Terrorismus,
Strategie und Organisation. In: WEICHENFELD, Werner Hrsg. (2004): Herausforderung Terrorismus, Die Zukunft
der Sicherheit. Wiesbanden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, pp. 29-43.

618 A szakemberek kozott hosszl ideig nem volt §sszhang abban, hogy a katasztrofat 6nallo veszélykategorianak
tartjak vagy valamely veszély kovetkezményének. A katasztrofavédelmi torvény megjelenését kovetden
egységesen 0nallo veszélyeztetd tényezonek, mintegy a veszélyek gylijtéhalmazaként foghato fel.
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és jellegiik, hatasaik megvaltozasara kell szamitani.®'® A kutatok a biztonsag ellen hatd
tényezOnek azonositottdk tobbek kozott az egészségligyi veszélyeket, a demografiai
valtozasokat, a rendszerek pénziigyi instabilitdsat. Jelentds azoknak a kutatdsoknak a szama is,
amelyek a kiberbiztonsag ellen hat6 tényezdkre és tendencidkra irdnyitottak ra a figyelmet.52°

A fentiekbdl is lathato, hogy a koriilottiink 1évo ,,hagyomanyos” veszélyekkel €s azok
hatésaival a jov6ben is szdmolni kell, de az 0j tipusu kihivasokkal is szembe kell nézniink. Ezek
nemcsak jelen lesznek, hanem kiszdmithatatlanabba is valnak, s6t egymas hatasait erdsithetik.
A megvaltozott biztonsagi kornyezet, a veszélyeztetd tényezdk sokszinlisége, természetiik
valtozasa ¢s a kovetkezmények Gsszetettsége magaval hozta az azok elleni védelmi koncepciok
valtozésat is.

A témaval kapcsolatos hazai és kiilfoldi kutatdsokban és a szakirodalmakban viszonylag
koran megjelent a biztonsag és a veszélyek szektoralis értelmezése és kategorizalasa, de a
védelem atfogd megkdzelitésének (comprehensive approach) igénye is. A biztonsagpolitikaban
¢és a védelmi szakemberek korében mar a mult szdzadban nyilvanvalova valt, hogy az Gsszetett
¢és hibrid fenyegetéseket csak komplex/atfogd megkozelitéssel lehet megeldzni, és ha azok
mégis bekdvetkeznek, akkor komprehenziv megoldasok®?! segitenek a kdvetkezményeket

t622

felszamolni. A kutatok korében a ,,hibrid fenyegetések” fogalomkor mellett®™“ megjelent a

623 aktualizalt

nhibrid vélaszok” fogalom is, mely a kordbbi atfogdé megkozelités
értelmezéseként, annak kiegészitéseként foghato fel.

A veszélyek elleni hatékony védelem mara mar nemcsak egy orszagon beliili
egylittmikodést, hanem az allamok €s a nem allami szereplOk vagy a nemzetkozi kdzosségek

koordinalt fellépését és az adott allamon beliili védettség magas szintre emelését is megkivanja.

619 HORNYACSEK Julia — VERES Viktoria (2007): Katasztrofak, sebezhet8ség, biztonsag. p. 113. Hadtudomdny,
2007. 17(3), pp. 101-113.; MUHORAY Arpad (2012): A katasztrofavédelem aktualis feladatai. p. 2. Hadtudomdany,
2012(1-2), pp. 1-17., TEKNOS 2021: 47.

020 KovAcs 2018; NAGY Lasz16 (2015): Az informatikai kultara — kiilonds tekintettel a felhasznaldi tudatosségra
— a Magyar Honvédség szervezetében a generaciok viszonyrendszerében. Hadtudomdanyi Szemle, 2015.VIII(4),
pp. 393-431. KOVACS Laszl6 — KRASZNAY Csaba (2010): A digitalis Mohécs - a cyber attack scenario against
Hungary. Nemzet és biztonsag: Biztonsagpolitikai Szemle, 2010/2011(111), pp. 49-59.; BENCSIK Balazs —
SABJANICS Istvan (2018): Digitalis kérnyezetiink fenyegetettsége a mindennapokban. Budapest: Dial6gus Campus.
021 A témat megvilagitd hasznos irodalmak: THE Comprehensive Approach. Joint Discussion Note (2006). Joint
Doctrine and Concepts Centre, MOD UK 4(05 2006). pp. 1-7. Online:
https://indianstrategicknowledgeonline.com/web/COMPRHSIVE%20APCH_05_U_DCDCIMAPPS.pdf
(letoltve: 2022.12.23.); WENDLING, Cévile (2021): The comprehensive approach to civil-military crisis
management a critical analysis and perspective. Paris: Institut de Recherche Stratégique de I'Ecole Militaire;
KESZELY Laszl6 (2014): Az atfogd megkozelités a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tiikrében. Hadtudomdanyi Szemle,
VII(4), pp. 94-106.; MOLNAR Ferenc (2012): Egy sikeresebb valsagkezelés felé: a civil szakértelem sziikségessége
a NATO stabilizacios €s ujjaépitési feladatai soran. p. 10. Nemzet és Biztonsag, 2012(4), pp. 10-23.

622 RAcz 2016:10.

623 KESZELY Laszlo szerk. (2013): Az dtfogd megkizelités és a védelmi igazgatds. p. 12. Budapest: HM Zrinyi
Média Kzhasznu Nonprofit Kft.
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Ez nagyban fligg att6l, hogy milyen az adott orszadg és kozosség veszélyekkel szembeni
rugalmas ellenalld képessége (reziliencidja).

A veszélyeztetd tényezOk sokszinlivé valasaval az elleniik vald védettség kialakitdsa
kiemelt feladattd valt, és specialis megoldasokat kivan. A folyamatot jol jellemzi, hogy egyre
tobb nemzetkozi intézmény €s szervezet kapcsolodott és kapcsolodik be valamilyen formaban
a veszélyekkel szembeni kiizdelembe. Jellemzd, hogy nemcsak a ,nagy” nemzetkozi
szervezetek, mint az ENSZ, EU, NATO stb., hanem kisebb szervezetek, intézmények is.5%* A
nemzetek igyekeznek novelni sajat veszélyekkel szembeni reziliencidjukat, a védelmi és
biztonsagi rendszerek pedig egyre komplexebbé valnak. Hazankban példaul a katasztrofa-
kihivasok elleni védelem érdekében a szazadelon kialakult a katasztrofavédelem rendszere,
kezdve a jogszabdlyi hattér megteremtésén, a hivatasos és nem hivatasos szervek, szervezetek
kialakitasan at a feladatrendszer meghatarozasaig. Emellett elindult a védelmi erdk és eszkzok
koncentracioja, a feladatok szakteriiletenkénti (szektoralis) felosztdsa, a fegyveres erd
szerepének Ujragondoldsa és az 0j védelmi igazgatas alapjainak, kereteinek megteremtése. A
tarsadalomban is felerds6dott az igény ¢és szandék a veszélyekkel szembeni védettség
kialakitdsara. A folyamat eredménye, hogy a védelem — Ossztarsadalmiva valva — nemcsak a
védelmi ¢és biztonsagi szervezetek feladata, hanem mas szervek, szervezetek, gazdalkodok,
vallalkozasok, koteles és dnkéntes polgari védelmi szervezetek is részt vesznek benne, tovabba
fontos pillére a kozigazgatas (védelmi és biztonsagi igazgatas), de az allampolgarok maguk is
tevékeny részesei. Mindez a tendencia megjelent a vonatkoz6 szabalyozasban is.

Osszegezve tehdat megallapithaté, hogy a veszélyeztetd tényezOk valtozasaval és
polarizalodasaval megnétt az igény a veliik szembeni reziliencia novelésére, melynek részeként
arezilienciaval kapcsolatos kovetelmények megjelennek a védelem és biztonsag teriiletét érintd

jogforrasokban és tervekben.

624 A Biindnis Entwicklung Hilft szervezet péld4ul 11 intézmény egyesiilésével és erejének egyesitésével jott 1étre.
Feliiletet biztosit a katasztrofakkal és egyéb veszélyekkel kapcsolatos informaciok, kutatasok osszegytijtésének.
2011 o6ta minden évben megjelenteti a vilag rizikoinak elemzésén alapulo ,,WordriskReport” flizetet, amelyben
193 nemzet kockazati adataibol kiilonb6z6 szempontok (rizikoindex) alapjan 0sszegzi azok veszélyeztetettségét,
és 27 indikator alapjan rangsorolja az orszagokat. Az index szamitasat lasd: Die Struktur der Weltrisikoindex
(2022): Organisation: Biindnis  Entwicklung  Hilft. Online: https://weltrisikobericht.de/wp-
content/uploads/2022/09/WRB_2022 Die-Struktur-des-WeltRisikoIndex-scaled.jpg (letdltve: 2023.02.01.).
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4.2.2.2. A veszélyezteto tényezok hatasainak, karteriiletiik jellemzoinek vizsgalata

Egy orszag és lakosainak biztonsaga, a veszélyekkel szembeni védettsége nemcsak annak
fliggvénye, hogy azonositjdk-e ezeket a veszélyeket, de annak is, hogy ismerik-e azok
lehetséges konkrét hatasait az adott térségben. A sikeres védelem kiindulo alapjava valt a
veszélyek hatasanak ismerete, ezért megvizsgalom ezt a kérdéskort.

A veszélyeztetd események kovetkezménye, azaz a hatasuk nem mads, mint amit egy
konkrét torténés, baleset, zavar az adott teriileten kifejt, és aminek a hatasai ellen védekezni
kell. Az ellenallo képesség egyik mutatdja, hogy adott esetben képesek vagyunk-e a helyzetet
kezelni €s a korabbihoz képest jobb allapotot elérni. Mint lattuk, a hazai szabalyrendszer az
ellenallo képesség novelésének szandékaval a VBI feladatai kozott kiemelten szerepelteti a
veszélyeztetd tényezok hatdsaira valo felkésziilést.

Az elézdekben ismertetett veszélyek mindegyikének hatds-szempontl részletezését az
értekezés terjedelme nem teszi lehetdve, ezért a katasztréfak soran varhato karteriilet elemzésén
keresztiil mutatom be egy veszélyeztetd tényezd lehetséges hatasait. Mivel egy katasztrofa-
karteriilet rendszerint Gsszetett, sok hasonldésdgot mutat azokkal a karteriiletekkel, amelyek
fegyveres cselekmények, haboruk sordn vagy valamilyen mas védelmi és biztonsagi esemény
bekovetkezése esetén alakulnak ki, igy az eredményeim segitségével — az analdogia modszerével
— kozvetve egy masik esemény hatasaira is kovetkeztethetliink. Vizsgalom tovabba, hogy
milyen képességekre ¢s feladatokra van sziikség a veszélyeztetd hatasok altal kialakult helyzet
megoldasahoz, mert ezzel érzékeltetni tudom azt is, hogy a VBI-nek mire kell felkésziilnie a
veszélyekkel szembeni védettség kialakitasdnak érdekében.

A témaval kapcsolatos kutatasok €s az azok kapcsan késziilt irodalmak eltéré szempontok
szerint csoportositjak a negativ hatdsokat. Vannak, amelyek az el6idéz6 okok, mésok a karok
nagysaga, térbeli koncentracidja, intenzitdsa szerint, megint masok a bekdvetkezett esemény
kiterjedése alapjan jellemzik a katasztro6fak hatasara létrejott karteriileteket. Abban azonban
egyezOek a szakmai vélemények, hogy a hatds és a kdrok mértéke rendszerint tobb tényezotol
fiigg, mint példaul az adott vesz¢Ely tipusatdl, a teriilet infrastrukturdjatol, a meglévd védelmi
képességektdl és kapacitasoktdl stb. Ezeket a kialakult hatas valtozoiként értelmezhetjiik, és
azonosithatjuk ezek jellemzdit (attributumaikat) is, amelyek ismerete nélkiilozhetetlen a
hatékony felkésziiléshez. A karok ismerete az elsOdleges, emellett azonban ismerni kell a
karteriilet-jellemzoket is. llyenek: a kiterjedés, a méret, a kialakult helyzet bonyolultsdga, az

¢lderdk vesztesége és a létesitmények karosodasanak mértéke, a kdrnyezeti karok stb., de nem

216



mellékes, hogy a varhato és végrehajtandé védelmi feladatok mennyire lesznek sszetettek.5%

A mentés soran a jogszabalyokban kijelolt kozremiikodok a karteriilet jellemzdi és a karok
ismerete alapjan tudnak hatékonyan fellépni, és erre alapuldan tudja a VBI a munkdjukat
0sszehangolni.

Ahany rendkiviili esemény, annyiféle karteriilet alakulhat ki. Ezek teljeskorti attekintése
meghaladja az értekezésem kereteit, ezért egy vegyi jellegli sajnalatos eseményt emelek ki és
vizsgalok, ahol kombinalt karteriilet alakult ki, mintegy ,,allatorvosi 16ként” magéan hordozva
az 0sszes lehetséges megjelend negativ hatast. Erre j6 példa a 2010. évi kolontari vordsiszap-
katasztrofa, ahol a kioml6é nagy mennyiségli mar6 hatast folyadék az épitett és a természeti
kornyezet karosodasat is eredményezte. A katasztrofa karteriiletének, a kialakult karoknak,
valamint a védekezési feladatok elemzésének eredményeibdl kiindulva, kovetkeztetéseket
vonhattam le, hogy egy dsszetett hatasu vegyi katasztrofa kapcsdn milyen fobb karok és
karteriileti jellemzok alakulhatnak ki. Ennek alapjan azonositottam a varhatd feladatokat,
amelyeket ilyen esetekben a VBI koordinaldsaval kell megoldani.®*

Vegyi katasztrofa esetén kialakult kombinalt karteriilet, a keletkezett kdarok és a karteriileten
vdarhatoan érzékelheto helyzet dltalanos jellemzoi

Karteriiletnek nevezziik azt a teriiletet, ahol a negativ hatdsok érvényesiilnek. Elmondhato,
hogy ez vegyi baleset esetén kiterjedt és Osszetett format 6lt. Csak szakfelderitéssel és az adott
teriilet jellemzdinek megismerésével és értékelésével hozhatok meg a megfeleld védekezéssel
kapcsolatos vezet6i dontések.®?” Altalanos jelenség, hogy az elézetes vezet6i dontésekhez nem
all rendelkezésre minden informacid, de a mentés soran is el6fordulhat informacidhidny.
Szamolni kell a karteriileten kialakult kdosszal, panikkal, amely neheziti a vezetdi dontések

meghozatalat, a mentési feladatok megkezdését, gyakran a végrehajtasat is. A mentdcsoportok

625 A megéllapitasok alapjaul az alabbi vizsgilatok szolgaltak: ANTAL Ors (2017): Az drvizek és foldrengések
okozta katasztrofak karos hatasai elleni hatékony védekezés megvalositasanak elméleti és miiszaki kérdései a
megeldzés idészakaban. Doktori (PhD) értekezés. Budapest: NKE, Katonai Miiszaki Doktori Iskola; TEKNOS
Laszlo (2022): A természeti eredetii katasztrofak és események novekvd tendencidinak vizsgalata, elemzése,
katasztrofavédelmi szempontl értékelése. Védelemtudomany, 2022. VII(2), pp. 166-197.; BURTON, Jan — Robert
W. KATES — Gilbert F. WHITE (2014): The Evironment as Hazard. New York/London, Guiford Press: 1993;
HORNYACSEK Julia — ANTAL Ors (2014): (Specialized) Technical and medical reconnaissance of disaster-affected
areas. Academic and Applied Research in Military and Public Management (AARMS), 2014. 13(1), pp. 167-182.
26 A témaval kapcsolatos esetleirasok tarhdza széles, megallapitdsaimat a kovetkezé miivekben foglaltakra
alapoztam: AMBRUSZ — MUHORAY 2015: 67-85.; UIHEGYI Katalin — Dr. TOTH Ferenc (2011): A vords iszap
beavatkozas és a Kkatasztrofa felszamolasanak fazisai. Veédelem online, 2011. januar 24. Online:
https://www.vedelem.hu/hirek/999/994-a-voros-iszap-beavatkozas-es-a-katasztrofa-felszamolasanak-fazisai
(letoltve: 2022.12.21.); [Sz. n] (2020): Tiz éve trtént a vérisiszap-iszap katasztrofa. Magyar Voroskereszt.
Online: https://voroskereszt.hu/hirek/tiz-eve-tortent-a-vorosiszap-iszap-katasztrofa/ (letoltve: 2022.12.10.).

027 A felderités, a karteriilet nagysaganak és a kovetkezményeknek a feltérképezése fontos, mert megfeleld
informaciok nélkiil nem megfeleld dontések sziilethetnek, melynek kovetkeztében romlanak az életesélyek,
novekszenek a karok, és eszkalalédassal lehet szamolni.

217



helyszinre jutdsa rendszerint akadalyozott, ¢s a hivatdsos mentder0k munkdja mellett

szlikségess¢ valik a VBI ¢és az allampolgarok részvétele is a védekezésben — gazdalkodo

szervezetek, civil szervezetek, koteles polgari védelmi szervezetek stb. —.

A végrehajtds rendszerint agazati szinten, de eldfordulhat, hogy 0Osszkorményzati

koordinacidval torténik. Nem kizart egy olyan eszkaladldédas, amikor kiilonleges jogrend —

katasztrofak esetén veszélyhelyzet — kihirdetésére keriil sor. Szamolni kell a mentéerdk védelmi

készleteinek csokkenésével, ezért igényként felmeriilhet a jogszabalyokban nevesitett

kozremiikodok mentésbe torténd egyre intenzivebb bevonasa. Egy vegyi karteriilet és az ott

varhatdan kialakult helyzet altalanos jellemzdit az alabbiakban foglalom 6ssze:

az informéciok részleges hianya vagy szlikossége, eléfordulhat, hogy a védelmi vezetési
rendszer lassan aktivaldédik vagy atmenetileg miikodésképtelen,

személyi sériilések és aldozatok vannak, az allat- és ndvényvilag részleges pusztulasa
lathato,

az esemény ¢s a kijutd vegyi anyag jellegébdl adodo kéarosodéas van a természetben és
az épitett kornyezetben (a mar6 anyag példaul égési sériiléseket, az allatok és ndvények
pusztulasat, az épiiletek karosodéasat okozza),

dominohatéasként kialakul6 fizikai, bioldgiai karokkal is szdmolni kell,

az infokommunikécioés rendszerek hianya vagy mitkddési zavara jellemzd,

utak, hidak sériilése, rombolddasa jelentkezhet, elvaltozasok, csuszamlasok
alakulhatnak ki a talajban az aztatd hatas miatt,

az egészségligyi kapacitasban és a mentderdk kapacitdsaban hidny jelentkezik vagy
akadalyok meriilnek fel a bevethetéségben,

eléfordulhat a kozmiihalozat sériilése, valamint a rendszerek kikapcsoldsa miatt az
aram-, gaz-, viz- csatornaszolgaltatas kiesése,

a folyokon, patakokon a vizikozmiivek karosodasa, vegyi szennyezddés jelentkezhet,
az ellatas és a szolgaltatas ledllasa, a teriileten foly6 termelés és a mezdgazdasagi munka
zavara, az iskoldk, 6vodak miikddési zavara érzékelhetd, az igazgatds megsziinése,
zavara, a kozbiztonsag romléasa fordulhat eld,

tiizek €s robbandsok keletkezhetnek, valamint jarvanyveszély kialakulasa varhato.

Osszességében elmondhaté, hogy a karok alapvetden harom nagy csoportja

kiilonboztetheté meg, mint az épitett €s a természeti kornyezetben keletkezett karok, a lakossag

ellatasat és biztonsagat veszélyeztetd karok, valamint a telepiilés miikdését befolyasolo karok,

miikddési zavarok — példaul a kozigazgatas ideiglenes ledllasa, az energetikai rendszerek, a
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szolgaltatasok ¢€s az ¢életfeltételeket biztositd rendszerek dtmeneti miikodésképtelensége stb. —.
A védettség eléréséhez ilyen esetben a kérok feltérképezése mellett ismerni kell az adott
karteriilet jellemzdit is, a védekezés korabbi tapasztalatait pedig fel kell dolgozni, hogy fel
lehessen késziilni a hatékony védekezésre.

A fentiekb6l adddoan a védettséget megalapozd hatékony védekezés alapja a
kozremlikodok munkdjanak Osszehangoltsaga, valamint a megfeleldé informécidkon alapulo
dontéstamogatas és dontés. Mindezekben a VBI komoly szerepet jatszik, és nagy felel0sséget
visel. Az ilyen esetekkel szembeni ellenalld képesség és védettség novelésének létfontossagn
eleme a teriileten végrehajtando sziikséges feladatok megfelelé meghatarozasa. Felmertil tehat
a kérdés, hogy a fent azonositott karteriilet-jellemzdk alapjan milyen feladatokkal kell szamolni

egy vegyi katasztrofa esetén.

4.2.2.3. A vedettség elérése érdekében vegzendd védelmi feladatok a kialakult karteriileten

Mint lathattuk, a katasztrofak elleni védettség elérése érdekében sziikséges intézkedéseket
¢s teendOket egy rendkiviili eseménynél a karteriilet-jellemzok és a karok tiikrében lehet
egzaktul meghatarozni. A felmertiild feladatokat mas és mas szempont szerint nevesithetjiik és
csoportosithatjuk. A legkézenfekvobb a végrehajtas idérendje és célja szerinti csoportositas.
Ennek alapjan megelozési/felkésziilési idoszaki, mentési/védekezési idoszaki €s a helyreallitas
idoszakaban végzendo feladatokat azonosithatunk.

A megelozesi/felkésziilesi idoszak alapveto feladatainak célja a telepiilés védelmi
képességének kialakitdsa. A veszélyek elleni védekezésre vald felkésziilés legfontosabb
feltétele, hogy atfogd és pontos kép alakuljon ki a varhatdé eseményekrdl. Ahogyan arra a
koradbbiakban rédmutattam, hazadnkban az elmult id6szakban kiadott biztonsagpolitikai
dokumentumok, tobbek kozott a nemzeti biztonsigi stratégia és a katonai stratégia®”®
tartalmazzak azokat a veszélyeztetd tényezoket, amelyekre az orszagnak fel kell késziilnie, és
ezek hatdrozzak meg az azokra adott valaszokat. A telepiilési védelmi rendszernek ugyanigy
minden specialis helyi veszélyeztetd tényezdét ismernie kell, és megfeleld valaszt kell rajuk
adnia. Kiindul6 pont a katasztréfavédelmi osztalyba sorolds és a helyi védelmi tervek pontos,
redlis kidolgozasa, megléte. A telepiilés védelmének kialakitasa egy szabalyozott folyamat,
melyre a témaval kapcsolatos kutatasok, a jogszabalyok®?® mas-mas ,,1épéseket” adnak meg, de
kozos nevezének mondhatjuk a kovetkezoket. A telepiilési ellenalld képesség megalapozasa a

kockézatbecsléssel kezdddik. Ennek sordan azonositjdk a veszélyeztetd tényezdket, elemzik

628 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatdrozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
29 Alapjaban véve a tervezésre és a kockazatelemzésre vonatkozoan.
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azokat és értékelést készitenek arrdl, hogy milyen konkrét veszélyek varhatok és mi azok
bekovetkezési valoszintisége. Tovabba megbecsiilik, hogy bekdvetkezésiik esetén milyen
hatasok jelenhetnek meg. Mindezek alapjan torténik a telepiilések katasztrofavédelmi
osztalyokba sorolasa és az erre €piild védelmi tervezés. Ezt kovetden keriil sor a sziikséges
védelmi szint, majd az ennek megfeleld telepiilési védelmi képességek meghatarozasara és
kialakitasara. A telepiilés védelmi képességének kialakitasi folyamatdt az 5. szdmu abra

szemlélteti.

A TELEPULESEK VEDELMI KEPESSEGEINEK KIALAKITASI FOLYAMATA A
MEGELOZES IDOSZAKABAN

a) KOCKAZATBECSLES BEE) | b) TELEPULES SOROLASA 1
l | I-1I-111., nem sorolt I
KOCKAZAT- ¢) VEDELMI SZINT
AZON;)S‘TAS r MEGHATAROZASA
KSLCEK:ZZ?I d) VEDELMI KEPESSEGEK |~y
KIALAKITASA —
| S~
KOCKAZAT- l t
ERTEKELES
| KOCKAZATI MATRIX | J
¢) VEDELMI SZERVEZETEK
' ALKALMAZHATOSAGANAK
BIZTOSITASA

l Tovébbi kockdzatbecslési médszerek alkalmazisa |

5. szamu abra: A telepiilések védelmi képességeinek kialakitasi folyamata a megel6zés

iddszakaban. Készitette: Hornyacsek Jtlia. Forras:6*°

A felkésziilés ellenére bekovetkezett rendkiviili események kovetkezményeit a mentési
id6szakban, a mentés keretében szamoljak fel. 4 mentési/védekezési idoszak fobb feladatainak
célja a kialakult karesemény tovabbi eszkaldcidjanak megakadalyozasa, az ¢életmentés és az
anyagi javak mentésének azonnali megkezdése, a karok kialakuldsdnak lehetdség szerinti
minimalizaldsa. A sikeres védekezés alapja a megeldzési/felkésziilési idészakban kialakitott
védelmi képesség lehetd legrovidebb 1don beliil torténd aktivizaldsa, a mentderdk riasztasa, a
lakossag t4jékoztatdsa, a betartandd magatartdsi szabalyok folyamatos kozlése. A
végrehajtando feladatok koziil a mentderdk riasztdsa €és készenlétbe helyezése utan ki kell
emelni, mint elsédlegesen végrehajtand6d feladatot, a karteriilet lezarasat, a kartertilet

felderitését, a tlizek oltasat, az azonnali életmentést, a 1étfenntartdshoz sziikséges anyagi javak

630 HORNYACSEK 2017 b): 101.
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mentését, a kozbiztonsag fenntartasat, valamint a lakossag elzarkoztatasat vagy a karteriiletrdl
torténd gyors kimenekitését.

A helyreallitasi idoszak fobb feladatait a karfelmérés, valamint a helyreéllitas és a védekezés
tapasztalatainak Osszegzése képezi. A fobb védelmi feladatok cél ¢és iddszak szerinti

csoportositasat a 22. szamu tablazatban foglaltam 0ssze.

22. szamu tablazat: A védelmi feladatok cél és iddszak szerinti csoportositasa.

Készitette: a szerzo.

Védelmi feladatok cél és idészak szerinti csoportositiasa

Megelozési/felkésziilési
idoszak fobb feladatai

Mentési/védekezési
idoszak fobb feladatai

Helyreallitasi idoszak
fobb feladatai

a telepiilési jellemzdk
felmérése

a riasztas vétele,
telefonos egyeztetés a
kialakult helyzetrdl

a karok felmérése

a teleptilés védelmi

a riasztott mentderok

felkésziiltségének kartertiletre valo helyreallitas, 0jjaépités
felmérése kivonulasa
a veszélyeztetettség és a felderités, az eszkozok
kockézatok felmérése helyzetértékelés visszapoOtlasa
hatdsagi eljarasok a kozmiivek sériilése . .
. o r 1A a védelmi munka
helyzetének felmérése mértékének T
e T re értekelése
1étesitésnél megallapitasa
lakossagfelkészités a lakossag riasztasa,
helyzetének felmérése tajékoztatdsa
védelmi tervezés a kartertilet kijelolése,
helyzetének felmérése zarasa

induld készletek
kialakitasanak mérése

a karok felszamolasa

védelmi vezetési feladatok
helyzetének felmérése

lakossagvédelmi
feladatok

helyi mentderok kialakitasi
helyzetének felmérése

anyagi javak és a
kritikus infrastruktara

mentése
figyeld-jelzOszolgalatok a kozbiztonsag
kialakitasa fenntartasa

uj helyi védelmi
szabdlyozas készitése

katasztrofa-sujtotta
terliletté nyilvanitas

a dominohatas
megelézése, kezelése

mentési dokumentaciok
készitése

A fenti tevékenységek, a szakértelmet és Osszehangolt miikodést igényld feladatok akkor
oldhatok meg hatékonyan, ha minden kdzremtikddo, igy a VBI is, mar a megeldzési idészakban
gondoskodik a megfeleld felkésziilésrdl, a feltételek biztositasarol, a védelmi és valsagkezelési

tervek elkészitésérdl. A végrehajtasuk eredményessége nagyban fligg attdl, hogy a felkésziilés
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id6szakaban megfeleld volt-e a kockazatelemzes, a sziikséges védelmi szint meghatarozasa, és
megtortént-e a veszélyeknek valo kitettség Osszetevdinek azonositdsa, a védettség szintjének
mérése, tovabba attol is, hogy a teriilet kitettségi mutatdi hogyan valtoztak az id6 és a mentés
elérehaladtaval vagy a helyzet eszkalalodasaval.

A fentiekbol lathato, hogy a veszélyeztetd tényezo, a kovetkezményeképpen megjelend
karok és a kialakult karteriilet jellemzdi, valamint a sziikséges intézkedések és feladatok
egymassal kolcsonhatasban vannak, rendszert alkotnak. A feladatok meghatdrozasa ¢és
hatékony végrehajtasa képezi a lakossag veszélyekkel szembeni védettségének egyik pillérét.

A védettség megallapitasahoz azonban ismerniink kell a kitettséget és annak faktorait.

4.3. A telepiilések kitettségi faktorainak meghatarozasa

Minden tarsadalom alapvetd igénye a veszélyekkel szembeni rugalmas ellenallo képesség,
mas szoval reziliencia kialakitasa és ndvelése mind nemzeti, mind telepiilési szinten. A védelmi
munka alapjat hazdnkban a nemzeti kockazatértékelésen, a nemzeti kozéptavu védelmi
stratégian és a minisztériumok altal megvaldsitandd kozéptava feladatokat meghatarozo
stratégidkon tal a védelmi és biztonsagi feladatokban résztvevd telepiilések, szervek és
intézmények védelmi dokumentumai adjak. Fontos elemiik a védelmi és biztonsagi tervezés,
melynek nagy hagyomanyokkal rendelkezd nemzeti rendszere van.®’! Mint korabban
kifejtettem, a VBI kiilonbozd szintjeinek jogszabalyban meghatarozott kotelezettsége az
illetékességi teriiletiikon a védelemmel kapcsolatos feladatok tervezése, szervezése és a
végrehajtas ellendrzése. Ezek kozott kiemelt a védelmi és biztonsagi tervezés, melynek soran a
legfontosabb feltétel a megfeleld informaciok rendelkezésre allasa. Egyrészt a varhato
veszélyekrol és azok bekovetkezési valoszinliségérol, masrészt a veszélyek kovetkezményeinek
felszamolasahoz szilikséges védelmi képességekrdl, erdkrdl, eszkdzokrol, feltételekrdl és azok
allapotarol. A kovetkezOkben ismertetem a telepiilési kitettségi faktor(ok) értelmezését, és

bemutatom a telepiilési katasztréfavédelmi védettségi index szamitasdnak modszerét.

A telepiilési kitettségi faktor értelmezése, kapcsolata a védelmi feladatokkal és a védettséggel

Tobbszor taldlkoztunk az elézé alfejezetekben a kitettség fogalommal. Ertelmezésem
szerint a telepiilési kitettség olyan kockdzat, amelynek a mértéke abbol eved, hogy egy telepiilés
nem megfeleloen felkésziilt a veszélyekre vagy nem rendelkezik a veszélyek kovetkezményeinek

felszamolasahoz sziikséges erdkkel, eszkozokkel, feltételekkel, illetve a veszélyek sordan nem a

631 ZAKANY Péter (2022): A védelmi és biztonsagi tervezés rendszerének alapvetései, 6sszefliggések feltarasa a
NATO és a hazai tervezési rendszerekkel, a fejlesztések lehetséges iranyainak beazonositasa. p. 30. Védelmi-
biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 2022(11), pp. 1-40.
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megfelelo feladatokat vagy nem megfelelo modon végzi el. Ez tikrozi a vizsgalt feladat
végrehajtasanak vagy a feltételek teljesiilésének mindségi szintjét. Az ezt befolyasolo
tényezOket gylijtonéven kitettségi faktoroknak nevezem. Egy veszélyeztetdé esemény
kimenetele fiigg a kitettség nagysagatol, amelyet a kitettségi faktorok magas vagy alacsony
értéke megfelelden tiikroz. A nemzeti ellenalld képesség megvalosuldsanak a kitettségi faktor
egy mindségi pillére. Mig a védelmi tervek konkrét értékeket tartalmaznak a felkésziilésrdl,
addig a kitettségi faktorok a védettség mindségi értékét tiikrozik. Ezeket jol fel lehet hasznalni
mar a tervezés, a fejlesztések soran, de a védekezés bizonyos szakaszaban is.

A Kkitettség és a védettségi szint egymasnak ellentmondd mindségi jelzo, de egymassal
szorosan Osszefliggnek. A veszélyeztetd tényezok karos hatdsai elleni védelem kialakitasanak
alapvetd célja, hogy olyan védelmi képességet érjlink el, amely lehetdvé teszi a veszélyeztetd
tényezok elharitasdhoz a szilikséges €s aranyos beavatkozast. Ezt a képességet tiikrozi a
védettségi szint, mint mindségi jellemzd, amely a kitettségi faktorok jellemzdinek mérésével
szamolhat6. Minél magasabb egy telepiilés kitettsége, annal alacsonyabb a védettségi szintje.
Ez forditva is igaz, minél magasabb a védettségi szint, annal alacsonyabb a kitettség. Az
aldbbiakban, hogy ¢érzékeltessem ennek lényegét, egy konkrét veszélyeztetd tényezd, a
katasztrofaknak val6 kitettség kérdéskort vizsgalom egy vegyi katasztrofa karteriileti elemzésén
keresztiil.

A kitettségi faktorok értelmezése szektoralisan gyakran eltérd, ezért az azonositdsdhoz tobb
megkozelités lehetséges. A védelmi szféraban a szakemberek kozott sincs egyetértés abban,
hogy a kitettséget a veszélyeztetd tényezok hatdsainak szemszogébdl kell-e vizsgalni vagy a
veszélyek elleni hatékony és eredményes védekezéshez sziikséges feltételek és képességek
meglétének oldalarol.

A kitettséget véleményem szerint célszerli ezek egyiitteseként felfogni, azaz a biztonsag
megteremtése érdekében végzendd vagy az események bekovetkezése esetén sziikséges
feladatok megfelelé meghatarozasa, végrehajtdsa vagy elmulasztasa, valamint az azok
ellatasdhoz sziikséges erdk, eszkozok megléte vagy hidnya és helyzete. A katasztrofak elleni
védelem esetén ez a megeldzés, a mentés €s a helyreallitas feladatait és az azok ellatasdhoz
nélkiilozhetetlen erdket, eszkozoket, feltételeket jelenti, azaz Osszefoglaloan a védelmi
feladatokat €s a végrehajtasukhoz sziikséges erdket, képességeket, feltételeket a kitettség

faktoraiként foghatjuk fel, azok mindségét pedig az adott telepiilés védettségi szintjének.
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A katasztrotak sordn sziikséges teenddket a fenti elemzések, a katasztrofavédelem és a
honvédelem rendszerében dolgozokkal folytatott konzultaciok, valamint tobb esetleiras alapjan
azonositottam.%*? Ennek tiikrében megallapitottam, hogy a védelmi feladatok és a hozzajuk
sziikséges erdk, eszkozok, feltételrendszerek (kitettségi faktorok) un. végrehajtasi célokhoz
kothetdk, és e szerint csoportosithatok, melyeket a 23. szamu tablazatban foglaltam 6ssze. Az
ezekhez sziikséges erdk, eszkozok, feltételek megléte, hidnya, mindsége mutatja a védettséget.

A telepiilés katasztrofavédelmi kitettségébdl szadmitott védettségi szintet az altalam
Katasztrofavédelmi Védettségi Indexnek nevezett mérészammal tudjuk meghatarozni, melynek
méréséhez segitséget nyujtanak az altalam kialakitott tablazatok és az abban szerepld kérdések
(1asd késobb). Minél kisebb a kitettsége egy telepiilésnek, annal magasabb a védettségi indexe.
Természetesen az altalam kialakitott €s az aldbbiakban bemutatésra keriilé szempontrendszer —
a kitettség védelmi cél szerinti csoportositasa — csak egy javaslat, tetszés és igény szerint mas

szempontrendszer ¢és pontozasi rendszer is hasznalhato.

A katasztrofakkal szembeni Telepiilési Katasztrofavédelmi Védettségi Index mérése

A Telepiilési Katasztrofavédelmi Védettségi Index (TKVI) olyan, a kitettségi faktorok
mérésével keletkezd széazalékos viszonyszam, amely megmutatja, hogy egy telepiilésnek
milyen a védelmi felkésziiltsége, milyenek a jellemzd6i a kiilonb6zo célu feladatcsoportok —
megeldzés/felkésziilés, védekezés/mentés, helyredllitds feladatainak — végrehajtasara, illetve
mennyiben ¢és milyen mindségben allnak rendelkezésre az ehhez sziikséges feltételek,
eszkozok.

A TKVI szamitasahoz Telepiilési Védettségi Osszpontszam (TVOP) sziikséges. Ezt négy
részpontszambol, 1) a telepiilés védelmi szempontbol relevans jellemzdit mutato un. telepiilési
Jjellemzok részpontbol (TIRP), 2) a megelozési védettségi részpontbdl (MVRP), 3) a védekezési
vedettségi részpontbol (VVRP) és 4) a helyreallitasi védettségi részpontbol (HVRP) a
részpontszamok 6sszeadasaval kapjuk meg.

A telepiilési védettségi 6sszpontszam szamitasanak képlete:
TVOP = TIRP+MVRP+VVRP+HVRP

632 A feladatfelsorolds és eszkdzkategoridk alapjat az alabbi tanulmanyok adtdk: HORNYACSEK 2017 a): 39.;
NIKODEM Edit (2004): A lakossag és az anyagi javak hazai védelmének ujszerii értelmezése, megvalositasanak
kovetelmenyeli, lehetséges modszerei. Doktori (PhD) értekezés. Budapest: NKE, Katonai Miiszaki Doktori Iskola;
FARKAS Alexandra (2011): A karfelszamolasban résztvevok feladatai, kiilonds tekintettel a specialis mentdkre.
Katonai Miiszaki Kézlony, 2011. XXI(kiilonszam), pp. 1537-1567.; AMBRUSZ — MUHORAY 2015: 67-85.; KATAI-
URBAN Irina Szergejevna (2017): Sulyos balesetek kovetkezményeinek, és a védelmi intézkedéseinek rendszerbe
foglalasa. Hadmérnok, 2017. 12(1), pp. 122-137.; MUHORAY Arpad — PAPP Antal (2013): A vorosiszap-katasztrofa
utani helyreallitas, ujjaépités tapasztalatai II. 24. Beliigyi Szemle, 2013. 61(3), pp. 63-86.
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23. szamu tablazat: A kitettségi faktorok védelmi célok szerinti csoportjai.
Készitette: a szerzo.

A Kkitettségi faktorok védelmi célok szerinti csoportjai

I. A telepiilés védelmi szempontbdl relevans jellemzo6i

a telepiilési jellemzok

Telepiilési jellemzok részpontszamok maximum: 50 pont

I1. Megelozési/felkésziilési célu kitettségi faktorok

1. atelepiilés védelmi felkésziiltségi feltételeinek helyzete

a veszélyeztetettség és a kockazatok felmérésének helyzete

a hatosagi eljarasok felmérésének helyzete

a lakossagfelkészités helyzete

a védelmi tervezés helyzete

az indul6 készletek kialakitdsdnak helyzete

a védelmi vezetési feladatok és végrehajtasuk helyzete

a helyi mentderdk kialakitasanak helyzete

2| €2| ||| &> 828

a telepiilés védelmével dsszefliggd sajatossagok felmérésének,
kezelésének helyzete

Megelozési Védettségi Részpontszamok maximum: 100 pont

III. Védekezési/mentési célu kitettségi faktorok

a riasztas vételének helyzete

a riasztott mentderok karteriletre valo kivonulasanak feltételei

a felderités, helyzetértékelés rendelkezésre alldsa

a kézmiivek megléte, allapota

a kartertilet kijelolésének, zarasanak helyzete

a karok felszamolésa feltételeinek helyzete

1
2
3
4.
5. alakossag riasztasi, tajékoztatdsi helyzete
6
7
8

a lakossagvédelem helyzete

9. akritikus infrastruktira €s az anyagi javak mentésének helyzete

10. a kdzbiztonsag fenntartasanak feltételei

11. a katasztrofa-shjtotta teriiletté nyilvanitas helyzete

12. a mentési dokumentalas feltételeinek helyzete

Védekezési Védettségi Részpontszamok maximum: 150 pont

IV. Helyreallitasi célu kitettségi faktorok

1. akarok felméréséhez sziikségek feltételek

2. a helyreallitas, 0jjaépités feltételei

3. az eszkozOk visszapotlasanak helyzete

4. avédelmi munka értékelése

Helyreallitasi Védettségi Részpontszamok maximum: 50 pont

Telepiilési Katasztrofavédelmi Védettségi Pontok: maximum 350 pont
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A mérések, az értékelési részpontszamok és a katasztréfavédelmi védettségi index
meghatarozasanak a folyamatat az alabbiak szerint végeztem:

1. avégzendd védelmi feladatok és a hozzajuk kapcsolodo kitettségi faktorok azonositéasa,

2. a faktorok attributumainak (jellemzdinek) azonositasat segitd kérdések Osszeallitasa a
védettség méréschez,

3. akérdésekhez adhatd pontszamok hozzarendelése ¢s tablazatokba foglalasa.

A tablazatok segitségével torténhet tehat a vizsgalat lefolytatasa, az eredmények értékelése
¢s a katasztrofavédelmi védettségi részindexek meghatarozasa, igény esetén az Osszesitésiikkel
a Katasztrofavédelmi Védettségi Index és a kitettségi mutatd kiszdmitdsa. A folyamathoz
készitett négy mérési tablazat a mellékletben taldlhatd, melyek tartalma az alabbi:

e a 24, szamu tablazat (2. szamu melléklet) a telepiilés védelmi szempontbol relevans
jellemzoit meri fel egy kitettségi faktorral, huszondt kérdéssel és a rajuk adhatod
valaszokkal,

e a 25. szamu tablazat (3. szamu melléklet) a megelozési feladatokat és kitettsegi
faktorokat (9 db) tartalmazza, és az azok jellemzésére szolgdlo, a védettségi szintet
mérd, faktoronként eltérd szamu kérdéseket, valamint a rjuk adhat6 pontszdmokat,

e a26. szamu tablazat (4. szamt melléklet) a védekezési, a 27. szamu tablazat (5. szamu
melléklet) a helyredllitasi feladatokat és kitettségi faktorokat tartalmazza, és az azok
jellemzésére szolgalo, a védettségi szintet mérd, faktoronként eltérd szamu kérdéseket,
valamint a valaszokra adhatd pontszdmokat.

A megeldzési/felkésziilési feladatokhoz sziikséges eszkozok, erdk stb. mérése a
tervezéshez €s a védelmi €s biztonsagi rendszer korszeriisitéséhez adhat tampontokat, illetve a
védekezés megkezdésekor a dontéstimogatashoz is. A mentési €s a helyreallitasi feladatokbol
adodo kitettségi faktorok segitségével a védettség mérése nem mindig sziikséges vagy
lehetséges. Ha van ra lehetdség vagy sziikség, akkor dontéstdmogatasi szerepe lehet, illetve az
esemény lezarasat kovetéen a tapasztalatok feldolgozasanal a tovabbi teenddk
meghatarozasaban segithet. A mérés természetesen elvégezhetd kiilon-kiilon, a telepiilés
védelmi szempontbol relevans jellemzdire, a megeldzési/felkésziilési, a mentési/védekezési €s
a helyreallitasi feladatokra vonatkoztatva is, de akkor nem az egész telepiilésre vonatkozik a
védettségi részindex, csak a vizsgalt teriilet védettségérdl és kitettségérdl kapunk informaciot.

Az egyes részpontszdmok és részindexek szamitasa az alabbiak szerint folyik.
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A telepiilés védelmi szempontbdl relevins jellemzdinek mérése, védettségi részindexének
meghatdrozdsa

A telepiilés védelmi szempontbdl relevans jellemzdivel 0sszefiiggd részpontok (TJRP)
mérésekor a 24. szamu tablazatban (2. szamu melléklet) talalhato huszonét kérdés mérlegelése
alapjan kell a részpontszdmokat megadni. A lehetséges valaszok ugy vannak dsszeallitva, hogy
a magasabb védettséget jelentd valasz 2, a kdzepes 1, az alacsony védettséget add 0 pontot ér.
Osszesen 50 pontot lehet elérni. A telepiilési jellemzOkbdl szamolt védettségi részindex
(TJVRI) meghatarozasa szazalékszamitassal torténik az Osszes részpontszdm és a telepiilés
jellemzdire adhaté maximalis védettségi pontszam alapjan. A kapott szdzalékos érték alapjan a
védettségi besorolasra az alabbi javaslatot teszem:

TJVRI szdzalékos értéke alapjan: 0-49% = a védettség alacsony (AV),

50-74% = a védettség kozepes (KV),
75-100% = a védettség magas (MV).

A Megelozési/felkésziilési Védettségi Részpontok mérése és a megelozési védettségi részindex
meghatdrozdsa

A Megelozési Védettségi Részpontok (MVRP) mérésekor a 3. szamu melléklet, 25. szamu
tablazat a) oszlopban talalhatd kilenc megel6zési alapfeladatot hataroztam meg, amelyek
meglétét és jellemzoit kell azonositani a hozzajuk kotott, a b) oszlopban szerepld kitettségi
faktorok (9 db) és az azok jellemzését segitd kérdések alapjan. Ezek pontozésa ugy torténik,
hogy igen valasz esetén 2 pont, részben esetén 1 pont, ha nemleges a vélasz, akkor 0 pont az
érték.

A megel6zési védettséget mérd valaszokat ugy allitottam 6ssze, hogy az optimalis valasz
a magas pontszami, a legkevésbé optimalis nem kap pontot. Ezekre maximum 100 pont adhat?.
Minél alacsonyabb a pontszdm, annal jobban kitett a telepiilés a megeldzés tekintetében a
veszélyeknek, minél magasabb a pontszam, annal kevésbé Kkitett, azaz annal védettebb. A
megeldzési védettségi részindex (MVRI) meghatarozasa az 0Osszes részpontszam és a
megel6zési teriiletre adhatdé maximalis védettségi pontszdm alapjan szdzalékszamitassal
torténik. A kapott szdzalékos érték alapjan a védettségi szint besorolasra az alabbi javaslatot
teszem:

MVRI szdzalékos értéke alapjan: 0-49% = a védettség alacsony (AV),

50-74% = a védettség kozepes (KV),
75-100% = a védettseg magas (MV).

A kitettség ezzel forditottan aranyos. A legoptimalisabb allapot az alacsony kitettség, magas

védettség.
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A Védekezési/mentési Védettségi Részpontok mérése és a védekezési védettségi részindex
meghatdrozdsa

A védekezéshez sziikséges kitettségi faktorokat és azok jellemzdit (a feltételek és eszk6zok
meglétét), valamint a védettségi mutatokat is mérni lehet és kell, hiszen a védekezés soran tobb
paraméter megvaltozhat a megel6zési allapothoz képest. Amennyiben a mentési munka soran
ezeket is monitorozzak, akkor célirdnyosabb, gyorsabb, hatékonyabb ¢és koltségkimélobb lehet
a feladatvégzés is. A védekezéshez/mentéshez sziikséges feltételek meglétébdl, az intézkedések
helyzetébdl hatdrozhatdé meg a védekezés védettségi részpontjainak (VVRP) a szama. Az
altalam elkészitett 4. szam® mellékletben talalhatd 26. szdmu tablazat a) oszlopa a sziikséges
feladatokat tartalmazza. Tizenkét mentési feladatcsoportot azonositottam. Ebbdl kiindulva
azonositottam a b) oszlopban a védekezési/mentési kitettségi faktorokat (12 db), valamint a
hozzajuk kapcsolddo, a védettség méréséhez sziikséges kérdéseket és azok valaszlehetdségeit.
A védekezési védettséget mérd kérdések valaszait ugy allitottam Ossze, hogy a védekezés
szempontjabol optimalis valasz a magas pontszamu, a legkevésbé optimalis nem kap pontot. A
pontozas ugy torténik, hogy a kérdésre adott igen valasz esetén 2 pont, részben valasz esetén 1
pont, ha nemleges a valasz, akkor 0 pont az érték. Maximum 150 pont adhatd. Minél
alacsonyabb a pontszam, anndl jobban kitett a telepiilés a védekezés tekintetében a
veszélyeknek, minél magasabb a pontszdm, annal kevésbé kitett, azaz annal védettebb.

A védekezési védettségi részindex (VVRI) meghatirozasa az 0Osszes védekezési
részpontszam ¢és a védekezési teriiletre adhatd maximalis védettségi pontszam alapjan
szazalékszamitassal torténik. A kapott szézalékos érték alapjan a védettségi szint besorolasra
az alabbi javaslatot teszem:

VVRI szédzalékos értéke alapjan: 0-49% = a védettség alacsony (AV),

50-74% = a védettség kozepes (KV),
75-100% = a védettség magas (MV).

A Helyredllitasi Védettségi Részpontok mérése és a helyreadllitasi védettségi részindex
meghatdrozdsa

A védekezési feladatok és a kitettségi faktorok helyzetének felmérése mellett az esemény
lezajlasa utan a helyreallitasi feladatokhoz sziikséges erdk, eszkozok, folyamatok felmérésére
is sziikség lehet, azaz a helyredllitdsi védettségi részpontszam (HVRP) mérésére és a
helyreallitasi védettségi részindex (HVRI) meghatarozasara. Ehhez a 27. szamu tablazat (5.
szamu melléklet) nyhjt segitséget. Ennek a) oszlopaban azonositottam a helyreallitasi

feladatokat (4 feladatcsoportban), a b) oszlopaban a helyreallitasi kitettségi faktorokat (4 db) és
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az azok jellemzéséiil szolgdlo, azaz a helyreallitasi védettség szintjét mérd kérdéseket €s azok
valaszait.

Mint lathat6 tehat, négy helyreéllitasi feladatot hataroztam meg a tablazat a) oszlopéaban,
ehhez négy kitettségi faktort csatoltam, valamint az azok jellemzdinek (attributumainak)
azonositasat, azaz a védettséget mérd kérdéseket a tdblazat b) oszlopaban, tovabba a kérdések
vélaszait és az adhatd pontszamokat.

A helyreallitasi védettséget mérd kérdések valaszait ugy allitottam 6ssze, hogy a védettség
szempontjabol optimalis valasz a magas pontszamu, a legkevésbé optimalis nem kap pontot. A
pontozas ugy torténik, hogy a kérdésre adott igen valasz esetén 2 pont, részben valasz esetén 1
pont, ha nemleges a valasz, akkor 0 pont az érték. Maximum 50 pont adhat6. Minél alacsonyabb
a pontszam, annal jobban kitett a telepiilés a helyreallitas tekintetében a veszélyeknek, minél
magasabb a pontszam, annal kevésbé kitett, azaz annal védettebb. A helyreallitasi védettségi
részindex (HVRI) meghatarozasa az Osszes helyredllitdsi részpontszam és a helyreallitasi
teriiletre adhaté maximalis védettségi pontszam alapjan szazalékszamitassal torténik. A kapott
szazalékos érték figyelembevételével a védettségi szint besoroldsra az alabbi javaslatot teszem:

HVRI szézalékos értéke alapjan: 0-49% = a védettség alacsony (AV),

50-74% = a védettség kozepes (KV),
75-100% = a védettseg magas (MV).

A Telepiilési Katasztrofavédelmi Védettségi Index meghatdrozdsa
Egy lezajlott esemény utan a négy védettségi részpontszam 0sszesitésével kiszamolhato. A
telepiilés katasztrofavédelmi védettségi indexét (TKVI) a telepiilési katasztrofavédelmi
védettségi dsszpontszam (TKVOP) és a kaphatd teljes 6sszpontszam (KTOP) szazalékos értéke
adja, azaz az Osszes elért pontot viszonyitjuk a vizsgalt teriiletekre kaphaté maximalis
pontszamok Osszegéhez.
A telepiilési katasztrofavédelmi védettségi index szamitasanak képlete:
TKVI = TKVOP/KTOP x 100
A kapott szazalékos érték alapjan, tol-ig hatarérték megadasaval lehet a telepiilés védettségi
szintjének besorolasat megadni. Erre vonatkoz6 javaslatom az alabbi:
TKVI szazalékos értéke alapjan: 0-49% = a védettség alacsony (AV),
50-74% = a védettség kozepes (KV),
75-100% = a védettség magas (MV).
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Mindezek ismeretében egzakt mddon lathaté a feladatok végrehajtasdhoz sziikséges
feltételek rendelkezésre allasa, a mentés ¢és a helyreallitdis mindsége, a feladatvégrehajtas
feladatainak végrehajtasa, az azok hatékonysagat befolydsold tényezdk, azaz dontéstamogatod
szereppel birhat a jovére vonatkoz6 intézkedésekre, fejlesztésekre stb. vonatkozoan.

A védettség mellett és annak mintdjara a kitettség is szamithato, hiszen a védettségi
részindexszel forditottan ardnyos. A legoptimalisabb allapot az alacsony kitettség, magas
védettség. A vizsgalt négy teriiletre vonatkozé védettségi és kitettségi részindex, valamint a
védelmi szint kapcsolata a 28. szamu tablazatban lathato.

28. szamu tablazat: A védettségi, a kitettségi részindexek €s a védelmi szintek kapcsolata.
Készitette: a szerzd. Roviditések magyarazata:3

Lie o Megeldzési Védekezési Helyreallitasi
Meérték jellemz6
védettség | kitettség | védettség | kitettség | védettség | kitettség | védettség | kitettség
alacsony | TJIVRI | TJKRI | MVRI | MKRI | VVRI VKRI HVRI HKRI
kozepes | TIVRI | TIKRI | MVRI | MKRI | VVRI VKRI HVRI HKRI
magas TJVRI | TIKRI | MVRI | MKRI | VVRI VKRI HVRI HKRI

A tablazatbol is lathato, hogy a védettségi részindex ¢és a kitettségi részindex egymassal
forditott aranyossagban 4ll. Minél nagyobb egy mért teriilet védettségi részindexe, annal kisebb
a kitettségi részindexe. Ez igaz egy telepiilésre is. Példaul, ha egy telepiilés védettségi indexe
75%-o0s, akkor a kitettségi index 25%, mert a kettd 6sszegének mindig 100%-nak kell lennie.

Figyelemmel arra, hogy a Vbo. a nemzeti ellenallé képesség fogalmat a katasztrofak elleni
védekezés harom iddszakaval analog mddon, a megeldzés, a reagalas és a helyreallitas
idészakaihoz kapcsoloddan hatirozta meg,%** meglatdsom szerint az altalam kidolgozott
modszer megfeleld korrekciokkal kiterjeszthetd a nemzeti ellendlld képesség szintjének
meghatarozasara is. A Vbo-ben a nemzeti ellendlld képesség erdsitésével 0Osszefiiggd
feladatellatas teriileteiként meghatarozott egyes kdvetelmények vonatkozasaban — a védelmi és
biztonsagi feladatellatasban részt vevd személyi dallomany magas foka szakmai
felkésziiltségének, elhivatottsaganak kovetelménye kivételével — meghatirozhatd a védettség
¢s ebbdl adddoan a kitettség szintje, amely alapjan megéallapithat6 az adott teriiletre vonatkozo

reziliencia-szint. Ennek alapjn a feladatellatas egyes teriileteire vonatkozoan,%*® igy

833 TJVRI: Telepiilési Jellemzék Védettségi Részindex; TIKRI: Telepiilési Jellemzdk Kitettségi Részindex;
MVRI: Megeldzési Védettségi Részindex; MKRI: Megeldzési Kitettségi Részindex; VVRI: Védekezési Védettségi
Részindex; VKRI: Védekezési Kitettségi Részindex; HVRI: Helyredllitasi Védettségi Részindex; HKRI:
Helyreallitasi Kitettségi Részindex.

634 Vbo. 5. § 7. pont.

035 Vbo. 42. § (2) bekezdés.
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e az allami miikddés, a korméanyzas és az alapvetd fontossagu kormanyzati szolgéltatasok

folytonossaga,

¢ arugalmas energetikai rendszer,

e az ellendrizetlen, tdmeges személymozgasok hatékony kezelésének képessége,

e az alapveto élet- és egészségiigyi feltételek fenntartasat szolgalo rugalmas rendszerek,

e a tarsadalom alapvetdé sziikségletei ellatdsaban nélkiilozhetetlen Iétfontossag

rendszerek lizemfolytonos mikddése,

e atomeges mértekl személyi sériiléssel fenyegetd események kezelésének képessége,

¢ arugalmas infokommunikacios rendszer,

¢ arugalmas kozlekedési rendszer vonatkozasaban.

Az egyes teriileteken azonositani kell a potencialis veszélyeket, illetve azok lehetséges
hatédsait, majd meg kell hatdrozni a védelem érdekében végzendd konkrét feladatokat. Ezt
kovetden keriilhet sor a védelmi célokhoz kapcsolédoan, tehat az adott teriilet védelmi
szempontbol relevans jellemzdihez, a megelézéshez, a reagalashoz ¢és a helyreallitdshoz
kapcsolddoan a kitettségi faktorok meghatarozasara. A kitettségi faktorok jellemzésére szolgéalo
kérdésekre adott valaszok alapjan megallapithatok az egyes védettségi részindexek, majd
azokbol a fentebb megjelolt feladatellatasi teriiletek védettségi indexei, amelyek az adott tertilet
védettségi szintjét — €s ezaltal kitettségi szintjét — hatarozzak meg, és amelyek egyben az adott
teriilet reziliencia szintjének azonositasara is szolgalhatnak. Az egyes feladatellatasi teriileteken
kiilon-kiilon elvégzett ellenalld képességi szint megallapitasat kovetden, azok egyiittesébdl

végiil meghatarozhat6 a nemzeti ellenalld képesség szintje.

Részkovetkeztetések

A védelmi és biztonsagi reform egyik legfontosabb ujitasaként a tételes jogban elséként
jelent meg a Vbo-ben a nemzeti ellendllo képesség rendszerére és fejlesztésére vonatkozo
szabalyozds, a VBI feladatrendszerében elhelyezve. A szabalyozéas legfobb jellemzdje a
horizontalis és vertikalis értelemben vett komplexitdas, amely éssztarsadalmi megkozelitést
titkroz, és amelyben megjelennek a NATO reziliencia kdvetelményei. A jogalkotd a vonatkoz6
rendelkezésekkel az allam és a tarsadalom immunrendszerét kivanja megerdsiteni, ezért a
komplex biztonsagi kornyezet veszélyeztetd tényezodire hatékonyan reagald képességrendszer
alapjait rakta le a Vbo-ben meghatarozott szabalyrendszerrel, megvaldsitva a tarsadalom
felkésziiltségének és biztonsagtudatossaganak erdsitése, végsd soron a normdl jogrendi

valsagkezelés ¢és a kiilonleges jogrendi miikodés hatékonysaganak ndvelése célkitlizését. A
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nemzeti ellendlldo képesség erdsitésével Osszefliggd feladatellatas 6sszehangolasa a Kormany
kotelezettségeként jelenik meg, amelyet a VBI rendszerén keresztiil kell teljesitenie.

A szabdlyrendszert megvizsgdalva megallapithato, hogy a reziliencia fejlesztésére
vonatkoz6 konkrét feladat a VBI szerepl6i koziil csak a kdzponti szerv vonatkozasaban kertilt
rogzitésre, ezért javaslatot tettem a szabalyozas tovabb fejlesztésére. A VBI feladatrendszerét
vizsgalva azonban megéllapitottam, hogy a VBI szerepléihez rendelt feladatok kozott
megtalalhatok azok a felkésziilési feladatok, amelyek lehetdséget nytijtanak a nemzeti ellenalld
képesség megalapozasahoz a VBI minden szintjén, tehat teriileti, helyi €s telepiilési szinten
egyarant.

Megallapithat6 tovabba, hogy a biztonsagi kornyezet valtozasai kovetkeztében az allamok
csak akkor tudnak megfeleld valaszt adni és megfelelé védelmet nyujtani a lakossagnak, ha
mind nemzeti, mind makro- és mikrok6zosségi szinten ehhez igazitjak a védelmi és biztonsagi
rendszereiket és intézkedéseiket, tovabba kialakitjak a veszélyekkel szembeni rezilienciat. A
nemzetk6zi szervezetek és az allamok esetében is egyre hangsulyosabb a nemzeti ellendllo
képesség szintjének novelésére iranyulod torekvés, melynek keretében mindinkabb erdsodik a
polgari felkésziiltség jelentésége. Megallapitottam azt is, hogy a nemzeti ellenalldé képesség
fejlesztésében a telepiilési Onkormanyzatoknak ¢€s ezaltal a telepiilési szintli reziliencia
erdsitésének kiemelt szerepe lehet. EbbOl adoddan a nemzeti ellenalld képesség szerves
részének tekinthetd a telepiilések ellenallo képessége.

Egy altalam kivalasztott vegyi jellegii katasztr6fan keresztiil elemezve a kovetkezményeket
¢s a végzendo feladatokat megallapitottam, hogy a telepiilési szintli reziliencia fontos feltétele,
hogy minden feltétel, erd, eszkdz rendelkezésre alljon a megeldzés, a védekezés és a
helyreallitas feladataihoz. Az elemzéseim alapjan elmondhat6, hogy a megfeleld reziliencia-
szint kialakitasdhoz a kockézatok elemzésén kiviil sziikség van az adott teriilet kitettségi
mutatoinak €s az azokbol adddo védettségi szintnek az ismeretére is, melynek azonositasara
azonban nem 4all rendelkezésre semmilyen moédszer és mérdszamok sem. Ebbol addddan
kialakitottam egy védettségmérési modszert. Ennck keretében azonositottam a varhat6d
veszélyeket, az azokhoz kapcsolodo lehetséges hatasokat, majd az elleniik valo védekezés fobb
feladatait. Ezekbdl logikai uton meghataroztam a kitettségi faktorokat, majd az azok
jellemzéséiil szolgald attributumokat kérdések formajaba ontve. Az erre adott valaszok adjak a
telepiilési védettség mutatoit. Ezzel a mddszerrel kiszamolhato a telepiilés katasztrofavédelmi
védettségi indexe, amelybdl mar meghatarozhato a telepiilés kitettségi indexe is.
Megallapithato tovabba, hogy a telepiilés védettsége forditottan aranyos a kitettséggel. A VBI
szerepldi mindezek segitségével egzaktabb képet kaphatnak az illetékességi teriiletiik
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helyzetérdl, és hatékonyabba valhat a dontéshozatal védelmi kérdésekben a védelmi munka
mindharom iddszakaban, de foként a jovore vonatkozo szabalyozas kialakitasa és a fejlesztések
teriiletén.

Ezen tal, az altalam kidolgozott védettségmérési modszer segitségével a nemzeti ellenallo
képesség feladatellatasi teriiletei vonatkozasaban meghatarozhat6 az egyes teriiletek védettségi
szintje és azok kitettsége, amely alapjan megallapithatd azok reziliencia szintje. Az egyes
feladatellatasi teriiletek esetében kiilon-kiilon meghatarozott reziliencia-szintek dsszességébdl
pedig végiil meghatarozhato a nemzeti ellenallo képesség szintje.

Figyelemmel arra, hogy a védelmi és biztonsagi szféra reformja érdekében kialakitott 0j
szabalyrendszer gyakorlati megvaldsuldsanak értékeléséhez a kutatdsaim lezarasakor még nem
allt rendelkezésre elegendd tapasztalat és adat, ezért az ebben a fejezetben lefolytatott kutatés
egyik eredményét az jelentheti, hogy tudomanyosan megalapozott, innovativ javaslatokat tesz

a gyakorlati védelmi munkéhoz.
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BEFEJEZES

Osszegzett kovetkeztetések

A védelmi és biztonsdgi reformot és annak a hazai kiilonleges jogrendi szabdlyozdsra
gyakorolt hatasat vizsgalva megéallapitottam, hogy a reform egy korszertibb és hatékonyabb, a
biztonsagi kornyezet valtozasaihoz jobban alkalmazkodni képes, Osszehangolt védelmi és
biztonsagi rendszer alapjait kivanta megteremteni. A reform komplexitisat mutatja, hogy a
valtozasok horizontdlisan és vertikalisan is a védelem ¢és biztonsdg teriiletének teljes
spektrumara kiterjednek.

A reform keretében els6ként, tehat annak elsd 1épcsdjében keriilt sor a kiilonleges
jogrendre vonatkozé alkotmanyos szabalyozéas megujitasara. Ennek sziikségszertiségét szamos
tényez6 indokolta. A kiilonleges jogrendi szabalyrendszer valtozasainak rendszervaltozastol
bekovetkezett tendenciait, valamint a kozvetleniil a reformot megel6zéen hatdlyban volt
kiilonleges jogrendi szabdlyozas alkalmazhatosdgat vizsgdlva megallapitottam, hogy a
vonatkoz6 szabalyrendszer szamos olyan jellemzOvel, hidnyossaggal rendelkezett, amelyek
bonyolulttd, rugalmatlannd, egyes esetekben idejét multtd tették azt, és ezaltal nehezitették
annak alkalmazhatosagat, amely akadalyat képezhette a hatékony és gyors valsagkezelésnek.

A kiilonleges jogrendre vonatkozo megujult alkotmdnyos szabdlyozds 6sszehasonlito
elemzése alapjan megallapithato, hogy a kitlizott célok és az azok megvaldsitasara kidolgozott
szabalyozasi megoldasok tekintetében megfigyelhetd a rendszerszintii szemléletmod. Az 1j
szabalyozasi megoldasok rendszerszintli valtozasokat hoztak, megvaldsitva az alkotméanyos
reform célkitlizéseit. Az egyes konkrét alkotmanyos rendelkezések valtozasait vizsgéalva
kiemelhetd, hogy alapvetéen megvaldsulnak a reform céljai, azonban egyes esetekben — a
veszélyhelyzet és a sziikségallapot meghosszabbitdsa, a haboris helyzet kinyilvanitasanak
kérdéskore esetében — hianyossagok, ellentmondasok figyelhetok meg, amelyek feloldasara
javaslatokat fogalmaztam meg. Fontos kiemelni a veszélyhelyzettel kapcsolatosan az
Alaptorveny  tizedik  modositasaval — bevezetett  vdaltoztatast, amely a  kilencedik
Alaptorvénymodositassal kialakitott altalanosan megfogalmazott, letisztult tényallasokat
tartalmazd szabdlyozas koherencidjat megbontva és ezaltal a végrehajtasra szolgald
normarendszer kialakitasat megnehezitve ellentmond az alkotmanyos reform célkitiizéseinek.

A kiilonleges jogrendre vonatkozo torvényi szabdlyozds 6sszehasonlitd elemzése alapjan
megallapithatd, hogy a bevezethetd rendkiviili intézkedésekre vonatkozd rendelkezések
esetében, valamint az allami szerepldk részére meghatarozott kiilonleges jogrendi felkésziilés

keretszabalyai tekintetében érvényesiil az 6sszkormanyzati megkozelités, a jogalkotd bevonta
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a Vbo. agazatokon ativeld ernydje ala a vonatkozd rendelkezéseket. Mindkét esetben a
torvényalkoto a vonatkoz6 szabalyozassal megvalositotta a reform célkitlizéseit.

A Vbé. és az OVT bemutatdsa, valamint a normdl jogrendi vilsagkezelés hatékonysdgit
noveld szabalyrendszer vizsgalata alapjan megallapitottam, hogy a Vbho. agazatokon ativeld
keretjogszabalyként, érvényesitve az dsszkorméanyzati megkozelitést, komplex modon ernydt
képez a védelmi és biztonsagi szabalyozas felett, tovabba a Vbo. altal bevezetett 1) szabalyozasi
megoldasok a reform célkitlizéseinek megvaldsitasat szolgaljak.

A Vbo. alapveté rendelkezései vonatkozasdban kimutathatdo az atfogd megkozelités,
valamint a reform céljdnak — atlathatosag (egységesités) — megvalosulasa, azonban a védelmi
¢s biztonsagi szervezetekre, a védelmi és biztonsagi kotelezettségekre, valamint a védelem- és
biztonsagszavatolas alapjaira vonatkozd rendelkezésekben megfigyelheték ellentmondasok,
amelyek feloldasara javaslatokat fogalmaztam meg.

Az OVT-re vonatkozé szabdlyozdst elemezve megillapithatd, hogy ez az 01j szabalyozasi
megoldas az Osszkormanyzati koordinacid és egylittmiikodés intézményesitett leképezddése
normal jogrendi mitkodés mellett. Hidat képezve a normal és a kiilonleges jogrendi mitkodés
kozott, megvalositja a reform valamennyi célkitlizését. Meglatasom szerint azonban a
vonatkoz6 szabalyozast célszerii lenne az 6sszkormanyzati koordinacio elladtasanak jogosulja
vonatkozasaban feliilvizsgalni, és ezt a hataskort a VIH-hez telepiteni. Ennek a hataskor
atruhdzasnak az indokoltsagat a VIH alaprendeltetése egyértelmiien aldtdmasztja. Ezen tal
célszertinek mutatkozik az OVT elrendelésével kapcsolatos szabalyozas végrehajtasi szintli
tovabbfejlesztése.

Az dsszkormadnyzati koordindcio lehetésége megteremtésének célzatat az altalam vizsgalt
harom &gazati valsagtipus vonatkozdsdban elemezve megallapitottam, hogy a vizsgalt
szabalyozasokban nem biztositott teljeskoriien az Gsszkormanyzati fellépés lehetOsége, a
harombol két agazati valsagtipus mutat kapcsolodast az OVT-vel. Célszeriinek mutatkozik ez
a hianyossdg megsziintetése, tovabba az OTV-hez vald kapcsolodast megalapozd
rendelkezések egyértelmiibbé tételével a szabalyozas tovabbfejlesztése, illetve a
tovabbfejlesztett szabalyrendszernek valamennyi torvényben rogzitett agazati iizemzavar,
valamint valsag- és veszélyhelyzetre torténd kiterjesztése.

Az azonnali reagdlas célzatat a varatlan tamadas elharitasara, az atmeneti iddszaki
szabalykeretre, valamint a kiterjedt kareseményre vonatkoz6 szabalyozasok elemzésén
keresztiil vizsgéltam, és megallapitottam, hogy az azonnali reagalas lehetdségét — figyelemmel
az 1ddtényezd kiemelt szerepére az ilyen esetekben — a vonatkoz6 rendelkezések normal

jogrendi miikddés mellett biztositjak. Honvédelmi és rendészeti tipusu rendkiviili helyzetekben
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a Kormany szdmara, mig katasztrofavédelmi tipusu védelmi és biztonsagi esemény esetén a
BM OKF f6igazgatd szdmara. Mindharom esetben a vonatkozo szabdlyozas — megvaldsitva a
normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak novelése célkitlizését — biztositja az azonnali
fellépés lehetOségét, azonban a kiterjedt kareseményre vonatkozo szabalyozas esetében
indokolt lenne a BM OKF f6igazgato intézkedési kotelezettségének idétartama, valamint a
szabilyrendszer OVT-hez valé kapcsolédasanak megteremtése vonatkozdsiban a
rendelkezéseket pontositani, kiegésziteni.

A védelmi és biztonsagi reformnak a védelmi igazgatds rendszerére gyakorolt hatdasai
elemzéséhez megvizsgaltam a hazai védelmi igazgatds rendszervaltozast koveto fejlodéset.
Megallapitottam, hogy annak szervezet- ¢és feladatrendszere folyamatosan bdviilt, a vonatkozo
szabalyrendszer egyre kimunkaltabba valt, kiszélesedett, azonban megmaradt a honvédelmi
talsuly. A védelmi igazgatas kétpilléres szerkezetlivé valt, majd egyre inkabb elmozdult a
komplexitds irdnyaba. Az atfogd megkozelités elvének valdo megfelelés foként a védelmi
igazgatds teriileti és helyi szintjein valdsult meg a bizottsdgok Osszetételének, irdnyitasi
rendszerének jellege folytan. A VBI szerepléinek feladatrendszerét a megosztott, agazati —
honvédelmi és katasztrofavédelmi — jegyeket mutatdo szabalyozas jellemezte. Agazati
vonatkozasban létrejott a kormanyzati koordinéacid, azonban az 6sszkormanyzati koordinaciéd
megvalositdsira nem keriilt sor. Azaltal, hogy egy agazatokon ativeld intézmény
szabalyozasara két dgazatban megosztottan keriilt sor, az agazatkozpontii szemléletbdl és a
fragmentaltsagbol adoddan szamos ellentmondés volt megfigyelhetd a szabalyrendszerben.
Ezek a tényezOk, valamint a honvédelmi talsuly és az 0sszkormanyzati koordinacié hianya
szlikségessé tették a szabalyozas megreformdldsat a valamennyi valsagtipus kezelésére valod
képesség megerdsitése érdekében.

A VBI-re vonatkozo hatdalyos szabdlyrendszer osszehasonlito jogforrdsi elemzéssel
tortént vizsgalata alapjan megallapitottam, hogy a védelmi és biztonsagi reform a korabbi
hianyossagok és ellentmondasok megsziintetése érdekében — a Vbo. legfontosabb ujitasai
kozott — a VBI-re vonatkozo szabalyrendszert keretjelleggel a Vbd-ben rogzitette. Ezaltal,
érvényesitve az O0sszkormanyzati megkozelitést, a VBI, mint dgazatokon ativeld rendszer
szabalyozasa is bekeriilt az Osszkormanyzati ernyé ald. A reform VBI-vel Osszefliggd
legjelentdsebb ujitasai kozott kiemelhetd a VBI fogalmanak agazatokon ativeld mdodon tortént
meghatarozasa, a VBI rendeltetésének torvényi szintli megéllapitasa, valamint a VBI kdzponti
szervének, a VIH-nek a létrehozasa. Ez utdbbi szerv felallitasaval a jogalkotd az agazatokon

ativel® 0sszkormanyzati koordinacido megvaldsulasanak szervezeti feltételeit alapozta meg. A
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fentiekben ismertetett Uj szabalyozasi megoldasokkal a torvényalkotd — érvényesitve az
Osszkormanyzati megkozelitést — megvaldsitotta a reform célkitlizéseit.

A VBI szervezeti rendszerére, miikodésére, valamint az irdnyitdsra, vezetésre,
illetékességre vonatkozo szabdlyrendszert elemezve arra a megallapitasra jutottam, hogy a
szervezeti rendszer szabalyozasaban kiemelkedo ujitasnak tekinthetd a VIH létrehozasa, ezen
tul jelentds valtozasok nem torténtek. A VIH-re vonatkozo, Vbo-ben rogzitett rendelkezéseket
vizsgalva kiemelhetd, hogy a jogalkotdé annak csupan feladatrendszerét hatarozta meg
keretjelleggel, a jogallasaval, szervezeti kialakitdsaval, vezetésével, irdnyitasaval,
illetékességével, mitkodésével Osszefliggésben a Vbo. a legelemibb rendelkezéseket sem
tartalmazza. Ez ellentmond az atlathatosag (egységesités) célkitlizésének, hiszen az
elébbiekben felsorolt kérdéskdrokben a VBI alacsonyabb szintjein a kapcsolodo szabalyozas
megtalalhat6. A VIH-re vonatkozo6 alacsonyabb szintli szabalyozas vizsgalata alapjan ki kell
emelniink, hogy a jogalkoto6 a korabbi gyakorlattal szakitva, a VBI kdzponti szervét a kozponti
allamigazgatids szervezetrendszerében elhelyezkedd, allandé jelleggel ¢€s meghatarozott
szervezeti struktardban miikodé szervként hozta 1étre. Figyelemmel azonban arra, hogy a
torvényalkotd a VIH-et miniszteri iranyitds ald vonta, amely meglatasom szerint nem
VIH-nek a Kormany iranyitdsa mellett, agazatok felett torténd elhelyezésére javaslatot
fogalmaztam meg.

A VBI-re vonatkoz6 szabalyrendszer 6sszehasonlitd elemzéssel tortént vizsgalata alapjan
eléremutato valtozasként értékelhetd a Kormany TVB-k felett gyakorolt iranyitasi jogkérének
— az agazati vonatkozasu feladatok kivételével — VIH-en keresztiil torténd gyakorlasa, valamint
a kozponti szintii ellendrzési jogkor VIH-hez tortént telepitése. Mindkét valtozds az
0sszkormanyzati megkozelités érvényesiilése, amely erdsiti a VBI dgazatokon ativeld jellegét.
Ezzel szemben aggalyosnak tekinthetd a védelmi bizottsagok és azok elnokei kozotti
hataskorgyakorlasnak és ezaltal a dontési jogkér megoszlasanak a bizottsagok
akadalyoztatdsahoz kotése, erre tekintettel a szabalyozas korrekcidja érdekében javaslatot
fogalmaztam meg, amelyet kiterjesztettem a polgarmester és a telepiilési Onkorményzat
képviselo-testiilete kozotti  feladat- és  hataskormegoszldsra is. Tovabba, a korabbi
szabalyozasban rogzitett, dam a hatalyos rendelkezések koziil hianyzéd feliigyeleti jogkor
gyakorlasanak kérdése tekintetében a hianyossag megsziintetésére iranyul6 javaslatot tettem.

Pozitivumként emelhetd ki az a valtozas is, amely alapjan a veédelmi bizottsagok
miikodésére vonatkozo rendelkezések 0sszkormanyzati megkozelitéssel, agazatokon ativelden,

a védelem ¢€s biztonsag teriiletéhez kapcsolva jelennek meg, azonban egyes esetekben — példaul
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titkari kinevezés, pénziigyi vonatkozdsban — tovabbra is megmaradt a honvédelemhez
kotottség.

A VBI feladatrendszerének elemzése alapjan Osszességében megallapithatd, hogy a
jogalkoto — kiilondsen teriileti szinten — egy bonyolult, atlathatatlan, ugyanakkor
hidnyossagokat mutat6 rendszert hozott 1étre. Az 6sszkormanyzati megkozelitést nem sikertilt
teljeskorlien érvényesiteni, sok esetben az agazati és az Osszkormanyzati dimenzid
Osszemosodik. A jogalkotd a VIH-hez 0sszkorményzati megkdzelitéssel dgazatokon ativeld
jellegti feladatokat telepitett, ezzel megvalositva a reform céljait, ugyanakkor nem kovette a
feladatoknak a VBI alacsonyabb szintjein egységesen kialakitott csoportositasat, ellentmondva
az atlathatosag (egységesités) célkitlizésének. 4 TVB-k esetében a feladatok meghatdrozasa sok
esetben tul konkrét, részletes, dgazati jellegli. Az dgazatokon ativeld jellegli keretszabalyozast
nem sikeriilt teljeskorien megvalositani, ezaltal egy bonyolult, atlathatatlan rendszer jott 1étre,
az atlathatosag (egységesités, egyszeriisités) célkitlizésének ellentmondoan. 4 HVB-k feladatai
vonatkozasaban alapvetden sikeriilt az 4dgazatokon ativeld jellegii, valamennyi valsagtipus
kezelésére vald képesség megteremtése, azonban a felkésziilési feladatrendszerben
hianyossagok mutathatok ki, amelyek megsziintetésére javaslatot tettem.

A Vbé. Vhr.1. a korabbi rendelkezések atemelésével tovabbi hataskordket telepitett a
védelmi bizottsdgokhoz, azonban egyrészt nem kovette a Vbo. altal a feladatok vonatkozasdban
kialakitott csoportositasi modot, masrészt a HVB-k vonatkozasaban hidnyossagok — az operativ
tevékenysége, az operativ munkaszerve bevondsaval ellatando feladatai tekintetében —
mutathatok ki.

A polgdarmester feladatai a korabbi szabalyozds atvételével keriiltek meghatarozasra,
részben valositva meg a feladatok Osszkormdnyzati megkozelitéssel, agazatokon ativeld
jelleggel torténd megallapitasat. A felkésziilési feladatok kozott tobb esetben duplikaciok
figyelhetOk meg, tovabba a feladatrendszerben — figyelemmel arra, hogy a Vbo. Vhr.l. a
polgarmesterhez nem telepitett tovabbi feladatokat — hidnyossdgok tapasztalhatok, melyek
kikiiszobolésére javaslatot fogalmaztam meg.

A védelmi bizottsagok és a polgarmester feladatrendszere vonatkozasdban ezen tul
indokolt lenne a biztonsagtudatossag, a nemzeti ellenalldo képesség erdsitésével 0sszefiiggo,
valamint a kozelmult eseményeihez — migracios valsag, vilagjarvany, szomszédos orszagban
fennalld habort kovetkeztében az orszagot érinté menekiilthullam — kapcsolodo feladatok

Osszkormanyzati megkozelitéssel, altalanos jelleggel torténd megjelenitése is.
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A nemzeti ellendllo képességnek a védelmi és biztonsagi igazgatas feladatrendszerében
torténd erdsitését vigsgdlva arra a megallapitasra jutottam, hogy ezt a célt szolgalta a védelmi
és biztonsagi reform egyik kiemelkedden fontos jitasaként a jogalkoto azzal, hogy a vonatkoz6
szabalyrendszert keretjelleggel rogzitette a Vbo-ben. Ezzel a kérdéskor szabalyozasa elsdként
jelent meg a tételes jogban. A VBI feladatrendszerében elhelyezett komplex szabalyozas
tartalmazza a NATO reziliencia kovetelményeit Ossztarsadalmi megkozelitést tiikrozve. A
komplex biztonsagelfogasbol adéddéan a jogalkotd torekvése az 4allami-tdrsadalmi
immunrendszer erdsitésével egy hatékonyan reagalé képességrendszer alapjainak a
megteremtése volt, megvaldsitva a reform célkitiizéseit.

A vonatkozo szabalyrendszert elemezve megallapithato, hogy a nemzeti ellenallé képesség
erdsitésével O0sszefliggd kormanyzati feladatellatas Osszehangoldsat a torvényalkot6 a VBI
rendszerében tartja megvaldsithatonak, ennek ellentmonddéan azonban a kérdéskorrel
Osszefiiggd konkrét feladatot csak a VIH-hez telepitett. Mindemellett, a VBI szerepldinek
feladatrendszerében azonosithatok azok a felkésziilési feladatok, amelyek biztositjadk a
cselekvési keretet a reziliencia feladatok ellatasara a VBI minden szintjén.

Kutatdsaim soran azt is megallapitottam, hogy nemcsak nemzeti, hanem makro- ¢és
mikrokozosségi szinten is elengedhetetlen a reziliencia erdsitése, tovabba, hogy a nemzeti
ellenalld képesség fejlesztésében meghatarozo szerep juthat a telepiilési onkormanyzatoknak és
ezaltal a telepiilési szintli reziliencia erdsitésének. Ebbdl adddodan a telepiilések ellenalld
képessége szerves részét képezi a nemzeti ellenallo képességnek. A telepiilési szintii megfeleld
reziliencia-szint kialakitdsahoz elengedhetetlen, hogy a kockdzatok elemzésén kiviil
informaciokkal rendelkezziink az adott teriilet kitettségi faktorai, azok jellemzoéi és az ezen
tényezOk alapjan meghatarozhat6 védettségi szint vonatkozasaban. Figyelemmel arra, hogy a
fentiek azonositdsara és mérésére nem all rendelkezésre tudomanyosan megalapozott és a
gyakorlatban alkalmazhaté megoldas, kialakitottam egy védettségmérési modszert. Ennek
segitségével a VBI szerepldi alaposabb, arnyaltabb ismereteket szerezhetnek illetékességi
teriiletiik helyzetérdl, tovabba ez a moddszer hozzajarulhat a védelmi kérdésekben torténd
dontéshozatal hatékonysaganak erdsitéséhez, valamint a vonatkoz6 szabalyozas kialakitasa és
a jovobeni fejlesztések teriiletén is tampontként szolgalhat. Ezen til az altalam kidolgozott
modszer felhasznalasdval meghatarozhato a nemzeti ellendllé képesség feladatellatasi
teriileteire vonatkoz6 reziliencia-szint, amelyek 0sszességébdl végsd soron a nemzeti ellenalld

képesség szintjét is megallapithatjuk.
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Uj tudomanyos eredmények

1.

b

A védelmi és biztonsagi reform szabalyrendszerének, cél- és eszkozrendszerének dsszehasonlitd
jogforrasi elemzéssel tortént vizsgalata alapjan igazoltam, hogy a jogalkotd az altalam vizsgalt
terlileteken — a kiilonleges jogrendi szabalyozés, a Vbo. alapvetd rendelkezései, legfontosabb
ujitasai vonatkozasdban — atfogdé modon, rendszerszintli és Osszkormanyzati megkozelitéssel
hatarozta meg a szabalyrendszert, melynek figyelembevételével els6ként tartam fel az egyes
konkrét rendelkezések hidnyossagait, ellentmondésait, melyek kikiiszobolésére javaslatokat
fogalmaztam meg a célok megvalosulasanak eldsegitése, a szabalyozas korszerisitése,

valamint rugalmasabb ¢€s hatékonyabb alkalmazhatdsaga érdekében.

. A normal jogrendi valsagkezelés hatékonyabba tételét szolgalod szabalyrendszert — ide értve az

Osszehangolt védelmi tevékenység szabalyozasat is — elemezve igazoltam, hogy az alapvetden
biztositja az 6sszkormanyzati fellépés és koordinacio, valamint az azonnali reagalas lehetdségét,
azonban az Osszehangolt védelmi tevékenység és az 4gazati normal jogrendi valsagkezelés
kapcsolata nem minden esetben valosul meg. Ennek megfelelden azonositottam az aggéilyos
jogszabalyi rendelkezéseket, amelyek modositasat, valamint a szabalyozas tovabbfejlesztését
javasoltam a jogalkotdst eldsegitendd, egyes esetekben konkrét normaszoveg

meghatarozasaval.

. A védelmi ¢és biztonsagi igazgatasra vonatkozo hatdlyos szabalyrendszer atfogd vizsgalata és

Osszehasonlitd jogforrasi elemzése alapjan bizonyitottam, hogy a hatalyos szabalyozas,
bekeriilve a Vbo. 6sszkormanyzati ernydje ala, alapvetden biztositja a VBI dgazatokon ativeld
jellegét, az 0sszkormanyzati megkdzelités €s a reform céljainak megvaldsuldsat. A védelmi és
biztonsagi igazgatas kiilonbozo szintjeinek mitkddésére és feladatrendszerére vonatkozo egyes
rendelkezések azonban tovabbfejlesztést igényelnek, melynek érdekében az altalam feltart
hianyossagok, ellentmondasok feloldasa mellett a VIH miniszterialis szint felett torténd
elhelyezkedésére és a NEK kialakitasara, mitkodésére megoldasi javaslatokat tettem.

A nemzeti ellenalld képesség hazai hatalyos jogszabalyi hatterének elemzése és generalis
vizsgalata soran bizonyitottam, hogy a védelmi és biztonsagi igazgatas szerepldinek kiemelt
szerepe van a nemzeti ellenalldé képesség megalapozasaban és erdsitésében, melynek szerves
részét képezi a telepiilések ellenallo képessége. Ezzel 0sszefiiggésben elsoként dolgoztam ki
egy olyan, a telepiilés védettségi szintjének és kitettségének, egyben reziliencia-szintjének
meghatarozasara szolgalé mérési modszert, amely a dontéshozok szdmara hathatos segitséget
nyUjthat a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasa soran, €s felhasznalasaval meghatarozhato6 a

nemzeti ellendlld képesség szintje is.
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Ajanlasok, a kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

Ertekezésem kiilonboz6 részei hatékonyan hasznalhatok a hazai védelmi és biztonsagi
rendszert bemutatd egyetemi jegyzetek, oktatasi segédletek Osszeallitdsa soran. Tovabba a
felsdoktatasi intézményekben, kiemelten a jogi egyetemeken és a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem kiilonb6z6 karain az oktatdsban, valamint a védelem- és biztonsagszavatolasban
¢érintett szervek, szervezetek képzési rendszerében.

A kutatdsom sordn a VBI rendszerére, a kiilonleges jogrendre, tovabba a normal jogrendi
valsagkezelésre vonatkoz6 hatalyos szabalyrendszer elemzése alapjan levont kdvetkeztetéseim,
javaslataim kiinduld pontként szolgalhatnak a jogalkotds szamdéra a vonatkozd szabalyozas
tovabbi fejlesztései soran.

Az altalam vizsgalt védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform és ezzel Osszefiiggésben a
kiilonleges jogrend és a VBI hatdlyos szabalyrendszerének atfogd, mélyebb megértéséhez az
egyes fejezetekben rendszerezetten kimunkalt ismeretanyag segitséget jelenthet a védelem és
biztonsag teriiletén jogalkalmazoi tevékenységet végzok szamara.

Hasznos lehet tovabba a védelmi és biztonsagi tervezés soran, valamint a fejlesztések

meghatarozasanal és a VBI szerepldi szamara is.
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2010. évi XLIII. térvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és
az allamtitkdrok jogallasarol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl (Hvt.4.)

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol (Kat.2.)

2011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirosagrol

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol

2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol

2021. évi XCIIL torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsarol (Vbo.)
2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol (Hvt.5.)

32/1964. (X1I. 13.) Korm. rendelet a vizligyrdl szold 1964. évi IV. térvény végrehajtasarol

178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet a honvédelemrdl szolé 1993. évi CX. torvény
végrehajtasarol (Hvt.2. Vhr.)

81/1995. (VII. 6.) Korm. rendelet az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitdsi Rendszer
létrehozasardl szolo 135/1989. (XII. 22.) MT rendelet mddositasarol

232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek katételei elleni védekezés szabalyairol
179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl

¢s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi
LXXIV. torvény végrehajtasarol (Kat.1. Vhr.)
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71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi
CV. torvény végrehajtasarol (Hvt.3. Vhr.)

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol (Kat.2. Vhr.)

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol (Hvt.4. Vhr.)

40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl (veszélyhelyzeti rendelet)
182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol

337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatéasi Hivatalrél (Vbo. Vhr.2.)

427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi ¢és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi
szabalyair6l (Vbo. Vhr.1.)

44/2021. (XII. 16.) BM rendelet a telepiilések katasztréfavédelmi besorolasarol

2144/2002. (V. 6.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol
(NBS1)

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol
(NBS2)

1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol (NBS3)
1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztréfavédelmi Koordinacioés Tarcakozi Bizottsag
l1étrehozéasardl, valamint szervezeti és miikddési rendjének meghatarozasardél (KKB Korm.
hatarozat)

1525/2013. (VIIL. 12.) Korm. hatdrozat a Honvédelmi Igazgatdsi Koordinacidés Tércakozi
Munkacsoport 1étrehozasarol, valamint szervezeti ¢s mikodési rendjének meghatarozasarol

(HIKOM Korm. hatarozat)

1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds
Operativ Torzs felallitasarol

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarl (NBS4)
1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidjarol (NKS)
1352/2022. (VIL 21.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrend;jérol

10/2022. (XI. 9.) MK utasitas a Védelmi Igazgatasi Hivatal Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatarol (VIH SZMSZ)
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10/2023. (VI. 23.) MK utasitas a Kozponti Statisztikai Hivatal Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol (KSH SZMSZ)

Az Alaptorvényhez ¢és annak modositasaihoz tartozd indokoldsok. Indokolasok Tara,
(2020/161), pp. 1894-1900.

Végso eldterjesztoi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol szo616
2021. évi XCIIL. torvényhez. Indokoldasok Tara, (2021/83), pp. 1208-1222.

1/25. szamu javaslat Magyarorszag Alaptorvényének tizedik modositasa (2022). Budapest:

Magyarorszdg Kormanya. Online: https://www.parlament.hu/irom42/00025/00025.pdf
(letoltve: 2022.06.18.)

253



Mellékletek

254



1. szamu melléklet

A kiilonleges jogrendre vonatkozo alkotmanyos szabalyozas bemutatasa a

/4

hatalyos szabalyozast kozvetleniil megel6zo, 2022. november 1-je elotti
allapota alapjan

A rendkiviili dllapotot az Orszaggylilés volt jogosult kihirdetni akkor, ha az orszagot
idegen hatalom fegyveres tdmadasa érte, vagy ennek kozvetlen veszélye esetén. A szabalyozas
szerint a kihirdetéshez az GOsszes orszaggylilési képviseld kétharmadanak szavazatara volt
sziikség. Ezzel egyidejlileg alkotmanyos kotelezettsége volt az Orszaggytilésnek a Honvédelmi
Tanacs létrehozasa. Az Alaptorvény az Orszaggyllés akadalyoztatasnak kérdését is
szabalyozta. A Parlament akadalyoztatasa esetén a koztarsasdgi elndk valt jogosulttd a
hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiviili allapot kihirdetésére és a Honvédelmi Tanacs
létrehozéasara. Rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tandcs egy centralizalt vezetést,
iranyitast megvaldsitd ©6nallo dontési centrumként, rendkiviil széleskorti jogkorokkel
rendelkezett. Gyakorolta a koztarsasagi elnok, a Kormany, valamint az Orszaggyiilés altal ra
atruhdzott jogokat. Megillették az Alaptdrvényben rogzitett jogkorok, mely alapjan dontott a
sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedések bevezetésérol. Dontési
jogosultsag illette meg tovabba a Magyar Honvédség hazai és kiilfoldi alkalmazasa, valamint
egyéb feladatai (példaul békefenntartasban valo részvétel, kiilfoldi hadmiiveleti teriileten
végzett humanitarius tevékenység, kiilfoldi allomasozas) tekintetében. Dontési jogkorrel
rendelkezett a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindulo
alkalmazasarol, valamint magyarorszagi allomasoztatasadval kapcsolatos kérdésekben is.

A Honvédelmi Tanacsot dontési centrumként megillette a rendeletalkotas joga, amellyel
felfliggeszthette egyes torvények alkalmazasat, eltérhetett torvényi rendelkezésektdl, valamint
egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhatott. A Honvédelmi Tanacs rendeletei altalanossagban a
rendkiviili allapot megsziinésével hatadlyukat vesztették, egy kivétellel. Ezt a kivételt az
jelentette, ha az Orszaggytilés meghosszabbitotta a rendeleteinek hatélyat.5%

Sziikségallapot idején a kivételes hatalmat a koztarsasagi elnok gyakorolta. Széleskorti
jogositvanyai ellensulyozasara a koztarsasagi elnok haladéktalanul koteles volt tajékoztatni az
Orszaggylilés elnokét az altala rendeleti uton bevezetett rendkiviili intézkedésekrol, tovabba az

Orszaggytilésnek — akadalyoztatisa esetén az Orszaggytlés honvédelmi tligyekkel foglalkozé

636 Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés a) pont, 48. cikk (2)-(6) bekezdés, 49. cikk.
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bizottsagdnak — joga volt a koztarsasagi elnok altal bevezetett rendkiviili intézkedések
alkalmazasat felfiiggeszteni.®’

Az Alaptorvényben foglaltak szerint belsé eredetli, stlyos, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett, er6szakos cselekmények — polgarhaborus viszonyok, lazadasok —
esetén®® az Orszaggylilés sziikségallapotot hirdethetett ki az dsszes orszaggyiilési képviseld
kétharmadanak szavazataval. A kivételes felhatalmazas jogosultjaként a koztarsasagi elnok
jogkorei nagymértékben boviiltek. Ezzel parhuzamosan, megndvekedett hatalménak
ellenstilyozasara az altaldnos alkotmanyos garanciakon®?’ kiviil a fentebb mar ismertetett egyéb
specidlis, az Orszaggyllés megnovekedett kontrollszerepéhez kapcsolddd biztositékok is
rogzitésre kerliltek az Alaptorvényben. Az altala bevezetett rendkiviili intézkedések idébeli
hatélya is korlatozott volt, azok harminc napig maradhattak hatalyban, ezt kdvetéen csak akkor,
ha hatalyukat az Orszaggyiilés — akadalyoztatdsa esetén az Orszaggyiilés honvédelmi ligyekkel
foglalkozo bizottsaga — meghosszabbitotta.54°

Megeloz0 védelmi helyzetet az Orszaggylilés két esetben hirdethetett ki. Ha hazankat kiilso
fegyveres tamadas veszélye fenyegette vagy ha szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében
valt sziikségessé. A kihirdetés — a meghosszabbitas is — csak meghatarozott idére torténhetett,
viszont id6beli korlatot az alkotmanyoz6 nem hatarozott meg. A mindsitett iddszak
kihirdetéséhez, meghosszabbitasahoz a jelen 1évd orszaggyiilési képviseldk kétharmadanak
szavazatara volt sziikség. Az Orszaggylilés felhatalmazédsa alapjan a kihirdetést kovetden a
Korméany valt jogosulttda a kivételes hatalom gyakorlasara és rendeleti Uton torténd
kormanyzasra.**' A megel6z6 védelmi helyzetet a rendkiviili allapot tényallasatol csak a
,kozvetlen veszély” tényallasi eleme hatarolta el, ugyanis az alkotmanyozo6 a megel6z6 védelmi
helyzet kihirdetését megalapozd veszély vonatkozasaban nem hatirozta meg a kozvetlenség
kdvetelményét. 542

A szabalyrendszer lehetévé tette, hogy mar a kiilonleges jogrend Orszaggytlés altali

kihirdetését megeldzéen a Kormany rendkiviili intézkedéseket vezessen be a kozigazgatés, a

637 Alaptorvény 50. cikk (4) bekezdés (2022. november 1-jét megelézden).

038 Az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6zéen az Alkotmany rogzitette, hogy az dllampolgdrok élet- és
vagyonbiztonsagat témeges méretekben veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén
sziikségallapot hirdethetd ki, de az Alaptdrvény hatalyba 1épésével ez az esetkorbdl kivezetésre keriilt.

639 Az altaldnos alkotmanyos biztositékok minden esetkdrre vonatkozd, kozds szabéalyok, melyek a kdvetkezdk:
az  Alaptérvény  alkalmazasanak  felfliggeszthetetlensége; az  Alkotmanybirdésag  mikodésének
korlatozhatatlansaga; a targykor részletes sarkalatos torvényi szabalyozasa; a kiilonleges jogrend bevezetésére
jogosultak kotelesek annak megsziintetésére, ha a kiilonleges jogrend kihirdetésének feltételei mar nem allnak
fenn.

640 Alaptdrvény 48. cikk (1) bekezdés b) pont, 50. cikk.

41 Alkotmany 19. § (3) bekezdés n) pont, (6) bekezdés.

%42 Alkotmany 19. § (3) bekezdés h), n) pont.
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Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek miikodése vonatkozasdban, amennyiben
kezdeményezte a megel6z0 védelmi helyzet kihirdetését. A megtett intézkedéseirdl koteles volt
a koztarsasagi elnokot és az Orszaggyllés illetékes éallando bizottsagait folyamatosan
tajékoztatni. Az igy bevezetett intézkedések az Orszaggylilés megel6zé védelmi helyzet
kihirdetésére vonatkozé dontéséig, de legfeljebb hatvan napig maradhattak hatalyban.%*

Ez a kiilonleges jogrendi esetkor egy fegyveres konfliktus megeldzését, végso soron pedig
az arra valo felkésziilés biztositasat szolglta.*** Ezt a gondolatot fejtette ki Hoffman Istvan —
Kadar Pal az egyik kiilonleges jogrenddel kapcsolatos tanulményukban, melyben a fenti
iddszakot a rendkiviili allapot elészobajaként azonositottak.5*

Terrorveszélyhelyzet idején — amelyet az Orszaggyiilés hirdetetett ki terrortdmadas vagy
annak jelentds és kdzvetlen veszélye esetén — parlamenti felhatalmazas alapjan a Kormany valt
jogosultta a kivételes hatalom gyakorlasara. A megel6z6 védelmi helyzethez hasonldan ennél a
mindsitett idoszaknal is csak azt rogzitette az Alaptorvény, hogy az meghatarozott idére
hirdethetd ki, idokorlat megadasa nélkiil, tovabba biztositotta a meghosszabbitas lehetdségét.
Ennek az esetkdrnek a kihirdetéséhez és meghosszabbitisdhoz a jelen 1év0 orszaggytilési
képviselSk kétharmadanak szavazatara volt sziikség.®4

A terrortamadasok jellegére tekintettel, melynek soran a lehetd leggyorsabb fellépésre van
sziikség a megeldzés vagy az elhdritds érdekében, lehetdséget biztositott a jogalkotd a
Kormanynak a kiilonleges jogrend kihirdetésének kezdeményezését kovetd, de még az
Orszaggytlés altali kihirdetést megel6zd, Un. koztes idoszakban az azonnali reagélasra. A
Kormany az azonnali fellépést biztositd jogkorét — figyelemmel arra, hogy a fentebb ismertetett
id6szak a kiilonleges jogrendet kozvetleniil megel6zéen, de még normal jogrendi mukodés
keretei kozott valosult meg — konkrétan meghatarozott keretek kozott és biztositékok mellett,
korlatozott teriileten €s ideig gyakorolhatta. A megel6z6 védelmi helyzetnél megfogalmazottak
mintdjara, a terrorcselekmények kezelésében leginkabb érintettek, a kozigazgatds, a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozasidban volt
jogosult rendkiviili intézkedések bevezetésére. Alkalmazott intézkedései tekintetében
tajékoztatasi kotelezettség terhelte a koztarsasagi elndk és az Orszaggytilés targykor szerint
feladat- és hataskorrel rendelkezd allando bizottsagai felé, tovabba intézkedéseinek hatalya az

Orszaggyiilés dontésének fliggvénye volt. Azok az Orszaggyiilésnek a kiilonleges jogrend

643 Alaptorvény 51. cikk.

644 HOFFMAN — KADAR 2021: 22.

%45 HOFFMAN — KADAR 2021: 21.

646 Alaptorvény 51/A. cikk (1) bekezdés.
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kihirdetésére vonatkoz6 dontéséig, de maximum tizendt napig maradhattak hatadlyban. Ez a két
fentebb ismertetett alkotmanyos biztositék szavatolta az Orszaggytilés és a koztarsasagi elnok
Kormany felett gyakorolt kontrollszerepének ellatasat.’

Mindezek alapjan jol lathatd, hogy a terrorcselekmények vagy azok jelentds és kozvetlen
veszélyének kezelésére egy két szakaszos szabalyrendszert fektetett le az Alaptorvény. Az elso,
az elOkésziileti szakasz, még a normal jogrendi miikodés mellett, mig a mdsodik, a kiilonleges
jogrendi szakasz mar megndvekedett mozgéstérrel és eszkdztarral biztositott a Korméany
szamara lehetdséget a terrorcselekményekkel szembeni gyors és hatékony fellépésre.®*® A
terrorveszélyhelyzet kezelése az allam részérdl alapvetden rendészeti jellegli feladatellatast
feltételezett, azonban az Alaptdrvény biztositotta a Magyar Honvédség felhasznalasat az adott
rendkiviili helyzet kezeléséhez abban az esetben, ha a renddri szervek és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alkalmazisa nem bizonyult elegendének.®*

Fontos kiemelni, hogy a terrorveszélyhelyzet és a megel6z6 védelmi helyzet hasonlo
szabalyozasan kiviil tovabbi kozds jellemzé volt a két kiilonleges jogrendi alakzatra
vonatkozoan azok ,.el0szoba-tényallas” jellege. Mig a megel6zé védelmi helyzet a katonai
védelem teriiletén, katonai tipusu esetkorként a rendkiviili allapot ,.el6szobajanak™ volt
tekinthetd, addig a terrorveszélyhelyzet alapvetden rendészeti meghatarozottsagara tekintettel
a sziikségallapot kétfazist ,.elészobdjaként” volt értékelhetd. Ezaltal a normal jogrendi
hagyomanyos miikddés elégtelen volta esetén egy, a még normal jogrendi miikodés mellett
megvalosulo kiszélesitett eszkoztar, valamint a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi
esetkore allt rendelkezésre. Széleskorii pusztitassal jaro, kiterjedt tdimadasok esetén pedig a
sziikségéllapot biztositotta rendkiviil erds felhatalmazéasok ¢és alkalmazhatd intézkedések kore
szolgalta a terrorizmussal szembeni hatékony éllami fellépést.° Az eldzdekben tett
megallapitdsaimat tdmasztja ala Jakab Andras és Till Szabolcs munkéja, amelyben a
terrorveszélyhelyzetet a sziikségallapot kétfokozatu ,,el6szoba-tényallasaként” hatarozzak meg.
Kiemelik a fokozatossag és a rugalmassag elvének megfelelden a kozigazgatas intenzitdsanak
erésitését, a feladatok kezelhetdségét, az alkotmanyos kotdttségektdl vald tdvolodast.5!

A varatlan tamadds mindsitett id0szaki szabalyozasa tette lehetdové, hogy a Kormany
azonnal intézkedjen kiils6 fegyveres csoportoknak hazank teriiletére torténd varatlan betorése

esetén. A varatlansag mellett a rendelkezések alkalmazhatdésaganak tovabbi kritériuma volt a

847 Alaptorvény S1/A. cikk (3) bekezdés.

48 Hvt.4. 64. § (1) bekezdés, (4) bekezdés c)-d) pont.
649 Alaptorvény S1/A. cikk (5) bekezdés.

650 FARKAS 2016: 184.

651 JAKAB — TILL 2016: 504.
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kiilso fegyveres jelleg, de a timado beazonositdsa nem jelent meg a kovetelmények kozott. Az
alkotmadnyoz6 biztositékokat is beemelt a szabdlyrendszerbe a Kormany megndvekedett
hatalmanak ellensulyozasa érdekében. A Kormany intézkedéseinek aranyosnak kellett lennie a
varatlan kiils6 fegyveres tamadassal, valamint a tdimadas elharitasara felkészitett — katonai €s
renddri — erdket kellett igénybe vennie az eldzetesen jovahagyott fegyveres védelmi terv
alapjan. Tovabba, a jogalkoto idébeli korlatot is megallapitott azzal, hogy a Kormany kivételes
hatalmanak idébeni tartama csak a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére
vonatkoz6 orszaggytilési dontésig allhatott fenn.

Tovabbi garanciat jelentett, hogy a Kormanyt a megtett intézkedéseirdl a koztarsasagi
elnok, valamint az Orszaggytilés felé azonnali tajékoztatasi kotelezettség terhelte. A Kormany
rendeletei a varatlan tdimadas megsziinésével hatalyukat vesztették. A fenti garancidk alapjan
tehat a Parlament €s a koztarsasagi elnok széleskorii kontrollt gyakorolt a Kormany felett. Ezen
tul az azonnali intézkedések meghozatalanak alkotmanyos szinten rogzitett kovetelményei —
kiils6 tamadassal aranyos és erre felkészitett erdk igénybevétele, eldzetesen jovahagyott
fegyveres védelmi terv alapjan, kizardlag varatlan helyzetben — szigorti keretek kozotti
mozgasteret biztositottak a Kormanynak. Ezt a szabalyozast tobb szempontbdl is kritika érte.>
A leginkabb vitatott, fajsulyos kérdés volt annak megitélése, hogy mindsitett iddszaknak
tekinthet6-e egy rendkiviili helyzet, ha nem kertiil sor annak kihirdetésére. A varatlansag €s az
arra adando azonnali intézkedési kényszer ugyan némiképpen magyarazatként szolgal a kérdés
megvalaszolasara, azonban a veszélyhelyzethez hasonloan, ebben az esetkdrben is célszert lett
volna a mindsitett idédszak Kormény altali kihirdetésének rogzitése, amelyre a késébbiekben
sem keriilt sor. A hidnyossagok ellenére ez az esetkori szabalyozas is 2022. november 1-jéig
hatalyban maradt.%*

A veszélyhelyzet kihirdetésére az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas
vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elhdritasa érdekében
volt lehetéség. Ebben a mindsitett iddszakban a kivételes hatalmat a Kormany gyakorolta. A
rendkiviili intézkedéseket bevezetd rendeletei tizendt napig maradtak hatdlyban, de azokat

orszaggyiilési felhatalmazas alapjan meghosszabbithatta.5>*

632 TiLL 2018: 1-21.
653 Alaptdrvény 52. cikk (1)-(2) bekezdés.
654 Alaptorvény 53. cikk.
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Az Alaptorvény kiilonleges jogrend idejére kézds garancidlis rendelkezéseket is 1o gzitett, %>
melyek az aldbbiak:

e az Alaptorvény alkalmazasanak felfiiggesztési tilalma,

e az alkotmanybirdsagi miikodés korlatozasanak tilalma,

e atargykor részletes sarkalatos torvényi szabdlyozasanak kotelezettsége,

e a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosultak részér6l a rendkiviili jogrend

megsziintetésének kotelezettsége, ha a kihirdetés feltételei mar nem allnak fenn.

Ezen tal k6zos szabalynak volt tekinthetd az alapjogok gyakorlasanak felfiiggeszthetdsége
¢és korlatozhatdsaga, valamint az a rendelkezés is, amely alapjan — a rendkiviili allapot
esetkorénél meghatarozott egy kivétellel — a kivételes hatalom jogosultjai altal bevezetett
rendeletek az adott mindsitett idészak megsziinésével hatalyukat vesztették.

A garancialis szabalyok kozé volt még sorolhato a rendkiviili allapot €s a sziikségallapot
vonatkozasaban, hogy ezen két mindsitett idészak idején az Orszaggyiilés nem mondhatta ki
feloszlasat, és nem volt feloszlathatd. Tovabba, az orszaggyiilési képviselok altalanos
valasztasat sem lehetett kitlizni és megtartani. Ezen til az Alaptorvény részletesen szabalyozta
az Orszaggytlés akadalyoztatdsanak kérdéskorét is, valamint meghatdrozta, hogy a
koztarsasagi elndk jogosult rendkiviili allapotban ¢és sziikségallapotban a Parlament
helyettesitésére, ezen beliil a hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiviili llapot kihirdetésére és
a Honvédelmi Tan4cs létrehozasara, valamint a sziikségallapot kihirdetésére.>®

A teljesség igényéhez hozzatartozik, hogy a kiilonleges jogrendben bevezethetd rendkiviili
intézkedések korét megosztva, a honvédelmi torvény és a katasztroéfavédelmi torvény
tartalmaztak.®>’ A Kat.2.%® a veszélyhelyzettel kapcsolatban, mig a Hvt.4.%? a honvédelmi és
a rendészeti tipusu kiilonleges jogrendi esetkdrok vonatkozasaban rogzitette a szabalyrendszert,
amelyek kozott szamos esetben atfedések voltak. A két torvényi szabalyozas nagyon részletes,
zart felsorolast alkalmazott, és meghatarozta, hogy az egyes mindsitett idészakokban a kivételes

hatalom gyakorldsara jogosult szerv konkrétan milyen intézkedéseket vezethetett be.

655 Alaptorvény 54. cikk.

6% Alaptorvény 48. cikk (3)-(8) bekezdés (2022. november 1-jét megel8zden).

657 2022. november 1-jét megelézben: Hvt.4. 64-79. §, Kat.2. 45. §, 47.§-51/A. §.

658 2011. évi CXXVIIL tdrvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol
(Kat.2.).

639 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiildnleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrdl (Hvt.4.).
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2. szamu melléklet

24. szamu tablazat: A telepiilés védelmi szempontu jellemzdivel dsszefliggd védettségi részindex szamitdsdhoz. Készitette: a szerzo.

a) A telepiilési . . - .
) 'ellerl:lz(ik b) A védelmi szempontbol A lehetsé A1 K és adhaté - Elért
JeRemed relevans jellemzok kitettségi c’) chetseges valaszok s adliato pontszamox pont
azonositasaval . a) vadlasz esetén: 2 pont, b) vdlasz esetén: 1 pont, c) vilasz esetén: 0 pont ,
faktorai szam
kapcsolatos feladat
a) magdnos/szoérvanyos telepiilés
1. Telepiiléstipus b) falu/kozség
c) varos
2. Kiemelt-e a telepiilés a) nem
.(CSOHI(')pOI’l'[, kéZpOl’lt, b) igen, egy szereppel
iparvaros, egyetemvaros, . .
hidvaros stb.)? c) igen, tobb szereppel
Ha kiemelt telepiilés, a szerep iparvaros, mez6gazdasagi kdzpont, vasari kdzpont, iskolavaros, kulturalis
meghatarozasa alahuzassal torténik, | kozpont, iidiilévaros, vallasi kdzpont, kegyhely
de pontszamot nem jelent. egyéb:
a) nincs a telepiilés biztonsagat befolyasold kritikus infrastruktura-elem
b) van a telepiilés biztonsagat befolyasolo kritikus infrastruktura-elem,
1. A telepiilés védelmi 3. Kiritikus infrastrukttra de sériilés esetén az a telepiilés biztonsagat nem veszélyezteti
szempontbol relevians c) van a telepiilés biztonsagat befolyasolo kritikus infrastruktira-elem,
jellemzdinek felmérése ami sériilés esetén a telepiilés biztonsagat veszélyezteti
a) szabalyos utcahal6zat sz¢les utcakkal
4. Telepiilésszerkezet b) szabdlyos utcahdlézat, de sziik utcakkal
¢) halmazszeri szabalytalan utcahalézat
a) 1-100 épiilet
5. Epiiletek szama b) 101-1000 épiilet
c) 1000 épiilet felett
a) vegyesen vannak maganhazak és tarsashazak
6. Lakoingatlanok tipusa b) alegtdbb hdz maginhaz
c) alegtobb haz tarsashaz
a) alegtobb betonelembdl van (panel)
7. Az épiiletek anyaga b) alegtdbb téglabol van
c) alegtobb valyogbol, fabol van
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a) 1-10000
8. Lakossagi létszam b) 10 001-100 000
c) 100 000 felett
a) azidbsek aranya a lakossagi létszam egyharmada alatt van
9 Eletkori dsszetétel b) az 1ddsek e}rénya a lakossagi létszam egyharmada felett van, de nem
éri el a felét
c) azidbsek aranya a lakossagi létszam felénél tobb
a) hazai atlag (100 f6/km?) alatt van
10. Népstiriiség b) a hazai atlag koriil van
c) a hazai atlag felett van
a) nincsenek felszini vizek
11. Vizrajzi tényezok b) csak t6 van
c) van folyo és van patak is
a) nincs belviz a telepiilésen
12. Belvizi viszonyok b) néha el6fordul a belviz
c) gyakran megjelenik a belviz
a) inkabb siksag
13. Domborzati viszonyok b) inkabb dombsag
c) inkébb hegység
a) ritkan van intenziv es6z€s
14. Csapadékviszonyok b) tdbbszor eléfordul intenziv es6zés
c) nagyon gyakori az intenziv es6zés
a) ritkan van jegesedés és/vagy havazas
15. Jegesedés, hoesés b) tobbszor el6fordul jegesedés és/vagy havazas
c) nagyon gyakori a jegesedés és/vagy havazas
a) szélvihar alig fordul el6
16. Széljaras b) szélvihar néha el6fordul
c) szélvihar gyakran fordul el
a) gaz-, viz/csatorna- és elektromos halozat egyiitt a lakohazak tobb
mint 2/3-dban van
17. Infrastruktira (viz, gaz, b) gaz-, viz/csatorna- és elektromos halozat egyiitt a lakohazak felében
villany) van
c) gaz-, viz/csatorna- és elektromos haldzat egyiitt a lakohazak 1/3-aban

vagy annal kevesebben van
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a)

helyi televizid, radid is van

18. Infrastruktura . .
T —— b) he13'/1 te.leV121o van
c) egyik sincs
a) azutak tobb mint 75 %-a szilard burkolata
19. Utburkolatok b) az utak 50 %-a szilard burkolati
c) azt utak kevesebb mint 50%-a szilard burkolata
, o a) vasuton, kozuton és vizi uton is megkdzelithetd a telepiilés
20. Utak tipusa, a telepiilés - . - : T Y
e LA e b) kozut()fl e?s VaSI:I.tOIl’IS m;cgkozehthetoﬂa’telepules
c) csak kozuton kozelithetd meg a telepiilés
a) atelepiilésen nem megy at és nem is €érinti orszagos kozut
21. Utvonalak b) a telepiilést érinti, de nem megy at rajta orszagos kozut
c) atelepiilésen atmegy orszagos kozut
a) korhaz, szakrendeld és haziorvosi rendeld is van
22. Egészségiigyi rendszer b) haziorvosi rendeld és szakrendeld is van
c) csak haziorvosi rendel6 van vagy az sincs
a) van a telepiilésen 6nkormanyzat és teriileti vagy helyi védelmi
. ; bizottsag is
23. Kozigazgatds b) a telepiilésen csak onkormanyzat van
c) a telepiilésen nincs onkormanyzat sem (hivatal)
a) a telepiilésen nincs veszélyes anyagot gyarto, tarol6 tizem
) b) a telepiilésen veszélyes iizem van, amely nem esik a SEVESO
24. Uzemek szabalyozas ala
c) atelepiilésen veszélyes tizem és a SEVESO szabalyozés ala es6
lizem is van
a) atelepiilésen mind a lakossag ellatasaba, mind a karelharitasba
bevonhat6 vallalkozdsok is vannak
25. Szolgéltatasok b) a telepiilésen csak a karelharitasba bevonhat6 vallalkozasok vannak
c) atelepiilésen nincs vallalkozas, amely a karelharitasba vagy a
lakossagellatasba bevonhato
Az elérheto pontok szama maximum: 50 pont Mindosszesen:
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3. szama melléklet

25. szamu tablazat: A Megel6zési Védettségi Részindex mérését segitd tablazat. Készitette: a szerzo.

a) }V{lig'el(?‘zl(?sy b) A megelézés/felkésziilés kitettségi faktorai és a védettséget | c) A lehetséges valaszok és
erieeszirest méro6 kérdések pontszamok
alapfeladatok
1. A telepiilés védelmi 1. Az Altalinos védelmi felkésziiltségi feltételek helyzete igen részben/ | o
felkésziiltségi 2 pont esetenként 0 pont
feltételeinek felmérése P 1 pont P
a) Van-e a telepiilésnek pénziigyi védelmi alapja?
b) Van-e a védelmi felkésziilést szervezo csoport/személy?
c¢) Rendelkeznek-e a védelmi eszk6zok adatbazisaval?
d) Vannak-e a lakossagellatasban kozremiikodo vallalkozasok,
gazdalkodé szervezetek?
e) Vannak-e rendszeres kdzos gyakorlatok a szomszéd telepiilésekkel?
f) Van-e rendszeres kdzos gyakorlat a hivatasos katasztréfavédelmi
szervekkel?
g) Rendelkeznek-e a telepiilésen anyagi-technikai lebiztositasokkal a
védelmi feladatok ellatadsahoz?
h) A telepiilés az dsszes képességeit felhasznalhatja-e a katasztrofak
kezelésére (mert mas védelmi kotelezettség nem terheli)?
1) Kaptak-e mar segitséget a telepiilésen vagy a kornyékén 1évo katonai
szervezetektdl?
j) Fordult-e mér el6 a telepiilésen olyan katasztrofa, ahol védelmi
tapasztalatot szereztek?
Osszesen maximum: 20 pont
2. Aveszélyeztetettség és r s . . s q . igen réSZbel,l/ nem
z 5z 2. A telepiilés veszélyeztetettségének ismertsége esetenként
a kockazatok felmérése 2 pont 1 pont 0 pont
a) Azonositottak-e a veszélyeket?
b) Megtortént-e a kockazatbecslés?
c) Ismert-e a veszélyek kockazatszintje a dontéshozok szamara?
d) Ismert-e a kockazati szint a lakossag szamara?
Osszesen maximum: 8 pont
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3. Hato6sagi eljarasok

helyzetének felmérése - igen részben/ nem
y 3. Uzemek és jellemzéik g esetenként
telephelyek 2 pont 0 pont
N 1 pont
l1étesitésénél
a) Megvannak-e a védotavolsagok a veszélyes iizemek és a lakohdzak
kozott?
b) Rendelkeznek-e a veszélyes iizemek belsé védelmi tervvel?
c) A SEVESO hatalya ala es6 tizemekre rendelkezik-e a telepiilés kiilso
védelmi tervvel?
d) Végeznek-e szakhatosagi eljarasokat a telepiilésen végrehajtott
fejlesztések soran?
e) Hajtottak-e végre telepiilési polgari védelmi gyakorlatot a helyi
vallalkozasokkal?
Osszesen maximum:10 pont
. " . részben/
4. Lakossa?gfelkeszn'es, 4. A lakossagfelkészités helyzete lgen esetenként nem
helyzetének felmérése 2 pont 1 pont 0 pont
a) Meghataroztak-e a telepiilési felkészitendd lakossagi célcsoportokat?
b) Rendszeres-e a felnéttek felkészitése?
c) Rendszeres-e a didkok felkészitése?
d) Rendelkeznek-e a felkészitésre vonatkozo felkészitési tervvel?
0sszesen maximum: 8 pont
. ] . . részben/
S Vedelmrl tervezes’ . 5. Védelmi terv lgen esetenként | "™
helyzetének felmérése 2 pont 0 pont
1 pont
a) Rendelkeznek-e a telepiilésre vonatkozdan védelmi tervvel?
b) Végrehajtottak-e eldirt idokdzonként a tervek aktualizalasat?
c) A védelmi tervekben szerepld anyagi-technikai eszk6zok, erdk
Osszhangban vannak-e a telepiilés veszélyeztetettségével?
d) Van-e a felkészitésre vonatkozé melléklete ennek a tervnek?
e) Rendelkeznek-e a kozintézmények (iskolak, bentlakasos intézmények

stb.) kimenekitési tervekkel?

Osszesen maximum: 10 pont
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6. Az indulé készletek

részben/

Kialakitésdnak mérése 6. Indul6 készletek megléte Zl;g)f)l:l ¢ esetenként On:::l ¢
1 pont
a) Rendelkeznek-e a veszélyeztetettségnek megfelelé anyagi-technikai
induld készlettel a védelmi munkéhoz?
b) Ismert-e ezek fellelhetdsége, elérhetsége?
c) Meghataroztak-e az utanpotlas idejét, modjat, felelosét?
d) Rendelkeznek-e olyan egyedi megallapodasokkal, amelyek a
veédekezés soran aktivalhatok?
Osszesen maximum: 8 pont
7. Védelmi vezetési . részben/
feladatok helyzetének 7. Telepiilési védelmi vezetés megléte 1gen esetenként nem
felmérése 2 pont 1 pont 0 pont
a) Van-e a telepiilésen a polgarmester védekezési feladatait
segitd és tdmogatd személy vagy munkacsoport?
b) Meghataroztak-e a feladataikat?
c) Megtortént-e a munkacsoport vagy személy felkészitése a feladatara?
d) Van-e a polgarmesternek kijeldlt helyettese tavolléte esetére a védelmi
feladatok iranyitasara?
Osszesen maximum: 8 pont
8. Helyi mentéerok . részben/
kialakitasa, 8. Telepiilési mentéerdk megléte Zlgen esetenként nem
helyzetének felmérése pont 1 pont 0 pont
a) Rendelkezik-e telepiilési koteles polgari védelmi szervezetekkel?
b) Rendelkezik-e telepiilési dnkéntes polgdri védelmi szervezetekkel?
c) Megfelelnek-e ezek a telepiilés besorolasanak megfeleld
kovetelményeknek?
d) Megtortént-e a szervezetek jogszabalyi eléirasoknak megfeleld
felkészitése, gyakoroltatasa?
e) Ariasztasi, alkalmazasi s valtasi rendjiiket kialakitottak-e?
f) Rendelkeznek-e a védekezési feladatok végrehajtasahoz sziikséges és
arra alkalmas felszereléssel, eszkdzokkel?
g) Vannak-e a védelmi feladatokba bevonhatd mas civil szervezetek?
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h)

Van-e a telepiilésen miikodo hivatasos katasztrofavédelmi szerv?

1) Kiadtak-e a hatarozatokat a polgari védelmi szervezetekbe vald
beosztasra az érintetteknek?
j) Hajtottak-e végre telepiilési szinti polgari védelmi gyakorlatokat

onalldéan vagy mas telepiilés védelmi szervezeteivel egytittmiikodve?

0sszesen maximum: 20 pont

9. A telepiilés védelmével
osszefiiggd
sajatossagok felmérése

9. A telepiilés védelmével dsszefiiggo sajatossagok helyzete

igen
2 pont

részben/
esetenként
1 pont

nem
0 pont

A kiemelt figyelmet érdemld objektumokat, intézményeket
szerepeltették-e a védelmi terveikben?

Létezik-e a telepiilés kdzelében olyan objektum, 1étesitmény, ami a
telepiilés biztonsagat veszélyezteti?

Létezik-e a telepiilés veszélyeztetettségét idonként vagy idészakosan
befolyasold tény, rendezvény stb. (turizmus, vallasi esemény,
fesztival)?

d)

Van-e a telepiilésen vagy a kozelében olyan természeti képzédmény
vagy mesterségesen kialakitott 1étesitmény, amely esetenként
veszélyforrast jelent vagy a mentést akadalyozza (tarozo,
omlasveszélyes hegyoldal, halasté stb.)?

Osszesen maximum: 8 pont

Elérhet6 pontok
szama maximum: 100
pont

Mindosszesen:
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4. szamu melléklet
26. szamu tablazat: A Védekezési Védettségi Részindex mérését segitd tablazat. Készitette: a szerzo.

a) Védekezési/mentési b) A védekezés/mentés Kitettségi faktorai és a védettség ¢) A lehetséges valaszok
alapfeladatok mérését segitdo kérdések €és pontszamok
] részben/
1. A riasztas vétele, riasztas 1. A riasztas feltételeinek megléte lgen esetenként nem
2 pont 1 pont 0 pont

a) Van-e riasztasi terv?

b) Mikodoképes-e a riasztasi/tajékoztatasi rendszer?

c¢) Ismerik-e a helyi mentderdk a riasztasi rendszert?

d) Uzemképesek-e a meglévé riasztoeszkdzok?

¢) Volt-e a teriileten az elmult 5 évben riasztasi gyakorlat?
Osszesen maximum: 10 pont

2. A riasztott mentéerok iven részben/ nem
kivonuladsa a 2. A karteriiletek elérhetésége g esetenként
2 - 2 pont 0 pont
karteriiletre 1 pont
a) Az uthalozat tipusa, allapota megfelel-e a mentderdk helyszinre
vonulasanak?
b) Vannak-e az utakat romosodas esetén megtisztito erok?
c¢) Rendelkeznek-e a sériilt ithalézat, hidak megtisztitasahoz,
helyreallitdsdhoz sziikséges eszkozokkel?
0sszesen maximum: 6 pont
3. Felderités igen részhen/ nem
PR 3. Felderitést végzok rendelkezésre alldsa g esetenként
helyzetértékelés 2 pont 1 pont 0 pont

a) Vannak-e a kérteriiletet lezard erdk?

b) A felderitést végzok felkészitése megtortént-e?

c) Ismerik-e a telepiilés kockazatait, a veszélyezetetd tényezok
egészségiigyi paramétereit/ karosito értékhatarait?

d) Rendelkezésre allnak-e a felderitéshez, adatfeldolgozashoz és az
adattovabbitashoz sziikséges eszkdzok?

e) Rendelkezésre allnak-e a helyzetértékeléshez sziikséges szakemberek a
teleptilésen?

Osszesen maximum: 10 pont
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részben/

‘," A k,o Zmuvek§ erul’e§e 4. A kozmiivek megléte, allapota lgen esetenként nem
értékének megallapitasa 2 pont 0 pont
1 pont
a) Sériilésmentes-e a villamoshal6zat?
b) Sériilésmentes-e a gdzhalozat?
¢) Sériilésmentes-e a viz- csatornarendszer?
d) A kozmiiszolgaltatok rendelkeznek-e megfeleld erdvel a karok
elharitasahoz?
e) A polgari védelmi szervezet rendelkezik-e kozmiihelyreallitasi
képességekkel?
f) Rendelkeznek-e kdzmikiesés esetére ideiglenes megoldasokkal
(aggregator, szippanto kocsi, vizszallito lajtos kocsik stb.)?
g) Rendelkeznek-e a sériilt szakaszok kiiktatasahoz sziikséges miiszaki
megoldasokkal?
Osszesen maximum: 14 pont
5. A lakossag riasztasa, 2 g Rl e - il igen részberrn/ nem
e - 5. A lakossag riasztasanak, tajékoztatasanak feltételei esetenként
tajékoztatasa 2 pont 0 pont
1 pont
a) Van-e a szirénarendszeren kiviil mas, a lakossag tajékoztatasara
alkalmas helyi eszkdz?
b) Van-e megallapodas a miisorszorokkal a szolgaltatas igénybevételére?
¢) Vannak-e tajékoztatd anyagok készitésére sokszorositasi eszkdzok
vagy szolgaltatok?
d) Volt-e felkészités a teriileten a riasztas soran sziikséges teendékrol?
Osszesen maximum: 8 pont
« o S . részben/
(B A LRI EI L AL 6. A karteriilet kijelolési/zarasi lehetdségei 18en | esetenként | "™
zarasa 2 pont 0 pont
1 pont
a) Rendelkezik-e a telepiilés sajat képességekkel a karteriilet
elhatarolasahoz, zarasahoz?
b) Sziikséges-e kdzremiikodo szervek bevonasa a karteriilet lezarasahoz?
¢) Megvannak-e az informacios szolgaltatas feltételei a karteriileti
munkardl?
d) Megtortént-e a lakossag tajékoztatasa a kartertileten kialakult
helyzetrdl és a magatartési szabalyokrol?
e) Allnak-e rendelkezésre egészségiigyi feltételek a karteriileten kialakult

személyi sériilések ellatasahoz?
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Osszesen maximum: 10 pont

. részben/
7. A karok felszamolasa 7. A karfelszamolas feltételeinek megléte lgen esetenként nem
2 pont 0 pont
1 pont
a) Megoldhato volt-e a védekezés dgazat f616tti koordindcio nélkiil?
b) Vannak-e a karelharitasba és a felszamolasba bevonhato telepiilési
erok?
¢) Rendelkeznek-e a feladatvégrehajtashoz sziikséges feltételrendszerrel?
d) Sziikséges-e a karfelszamolashoz telepiilésen kiviili er6k bevonasa?
e) Sor keriilt-e az elmult 5 évben a telepiilési és a telepiilésen kiviili erok
kozos gyakorlasara?
Osszesen maximum: 10 pont
P q . részben/
CRLEL G G ] 8. A lakossagvédelem helyzete lgen esetenként nem
feladatok 2 pont 0 pont
1 pont

a) Van-e terv a lakossag karteriiletr6l valo kitelepitésére?
b) Ismeri-e a lakossag a kimenekitési itvonalakat?
¢) Amennyiben sziikségessé valt a kimenekités a telepiilés egyik

részérol, vannak-e lehetdségek a befogadasra a telepiilés masik

részén?
d) Megoldhato-e a karteriileten maradt lakossag egészségiigyi ellatasa?
e) Akarok ellenére biztositott-e a telepiilés lakosainak ivoviz-ellatasa?
f) A karok ellenére biztositott-e a telepiilés lakosainak élelmiszer-

ellatasa?
g) Ismeri-e a lakossag az egyéni véddeszkozok alkalmazasanak modjat?
h) Rendelkeznek-e a telepiilésen egyéni véddeszkozokkel?
i)  Rendelkeznek-e kijelolt lakossagi befogadohelyekkel?
j)  Abefogadohelyek miikodési feltételei adottak-e?
k) Van-e egyiittmiikddési kotelezettség mas telepiilésrdl valo

befogadasra?
1)  Rendelkezik-e a telepiilés miikdddképes lakossdgvédelmi dvohellyel?
m) Van-e lehetdség a karteriileten vagy annak kozelében elzdrkozasra?
n) Ismerik-e az dldozatokkal kapcsolatos eljarasrendet?
0) Megvannak-e az dldozatok elhelyezésével kapcsolatos feladatok

felételei (halottashaz)?

Osszesen maximum: 30 pont
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részben/

9-A K,I e,s a? aflyagl javak 9. AKI és az anyagi javak mentésének feltételei lgen esetenként nem
mentését célzo feladatok 2 pont 1 pont 0 pont
a) Van-e a telepiilésen a lakossag alternativ vizellatasat biztosito
megoldas?
b) Megoldott-e ezek védelme?
c) A telepiilésen vannak-e olyan raktarak, készletek, amelyek a lakossag
ellatdsa szempontjabdl hasznosak?
d) Megoldott-¢ ezek védelme?
e) Talalhato-e a telepiilésen olyan lizem, gyar vagy annak részlege, amely
a telepiilés védelme szempontjabdl fontos?
f) Megoldott-e ezek védelme?
g) Vannak-e a telepiilésen olyan allattart6 telepek, amelyek a lakossag
ellatdsa szempontjabdl hasznosak?
h) Megoldott-e ezek védelme?
i) Talalhato-e a telepiilésen olyan élelmiszergyarto tizem, amely a
lakossag ellatasa szempontjabol hasznos?
j)  Megoldott-e ezek védelme?
Osszesen maximum: 20 pont
B 2 . részben/
10.4 kozblzfonsag 10. A kozbiztonsag fenntartasanak feltételei lgen esetenként nem
fenntartasa 2 pont 0 pont
1 pont
a) Van-e a telepiilésen elegend6 hivatasos rendori eré?
b) Van-e a telepiilésen polgarérség vagy mas, a védelembe bevonhatd
erd?
¢) Megvannak-e a feladatuk ellatasahoz a feltételek?
d) Megvannak-e a sziikséges egyiittmiikodési okmanyok?
e) Van-e a polgari védelmi szervezetekbdl a kozbiztonsagi feladatokba
bevonhato kijeldlt csoport?
f) Volt-e az 6rzésvédelem és a rendfenntartési feladatok kozos

gyakorlasa?
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Osszesen maximum: 12 pont

11. A katasztréfa-sujtotta igen részben/ nem
« A GHASEIrg a-suy 11. A katasztrofa-sijtotta teriiletté nyilvanitas rendjének ismerete g esetenként
teriiletté nyilvanitas 2 pont 1 pont 0 pont
a) Van-e szakember annak eldontésére, hogy a katasztrofa-sujtotta
teriiletté nyilvanitas feltételei teljesiilnek-e?
b) Ismert-e a sziikséges eljaras?
¢) Van-e a folyamat végrehajtasara kijelolt személy vagy csoport?
d) Vannak-e formanyomtatvanyok egy ilyen eljarashoz?
Osszesen maximum: 8 pont
12. Mentési dokumentaciok igen részben/ nem
) forr 12. A mentési dokumentalas feltételeinek megléte g esetenként
készitése 2 pont 0 pont
1 pont
a) Megvan-e hatarozva a kotelez6 védekezési dokumentaciok kore?
b) Ki van-e jelolve a védekezési dokumentacio feltételeinek meglétéért és
vezetéséért felelds személy?
¢) All-e rendelkezésre védekezési naplo?
d) Folyamatos-e a védekezési napld vezetése?
e) Ismert-e a jelentések rendje?
f) A jelentések dokumentalasa megtortént-e?

0sszesen maximum: 12 pont

Elérheto pontok szama
maximum: 150 pont

Mindosszesen:
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27. szamu tablazat: A Helyreallitasi Védettségi Részindex mérését segitd tablazat. Készitette: a szerzo.

5. szamu melléklet

a) Helyreallitasi

b) A helyreallitas kitettségi faktorai és a védettség mérését

¢) A lehetséges valaszok

szétosztasara?

alapfeladatok segito kérdések €és pontszamok
] részben/
1. A kirok felmérése 1. A kiarok felméréséhez sziikséges feltételek megléte lgen esetenként nem
2 pont 0 pont
1 pont
a) Megvan-e hatdrozva a kdrfelmérés modszere?
b) Ki van-e jelolve karfelmérd csoport és annak vezetése?
c) Rendelkezésre allnak-e a végrehajtashoz sziikséges személyi és targyi
feltételek?
d) Kezdeményeztek-e helyreallitasra a vis maior alapbdl igénylést?
Osszesen maximum: 8 pont
] részben/
2. Helyreallitas, ujjaépités 2. A helyreallitas, ujjaépités feltételeinek megléte 'gen esetenként nem
2 pont 0 pont
1 pont
a) Van-e kijelolve a telepiilés részérdl a helyredllitas koordinalasaért és az
adminisztracioért felelos személy?
b) Miikodnek-e a telepiilésen olyan gazdasagi szervezetek, vallalkozasok,
amelyek bevonhatok a helyreallitasi feladatok végrehajtdsaba?
c) Megoldhatd-e telepiilési onerébdl a helyreallitas?
d) Rendelkezik-e az 6nkormanyzat koltségfedezettel az azonnali
helyreéllitasi feladatokhoz?
e) A helyreallitds anyagsziikségletét felmérték-e?
f) Megtortént-e a helyredllitas prioritasainak felllitdsa?
g) Megtortént-e annak felmérése, hogy a lakosok milyen biztositassal
rendelkeznek az ingatlanjukban keletkezett karok koltségviseléséhez?
h) Késziilt-e felmérés a biztositas nélkiili lakosok tdmogatasdnak
lehet6ségeire?
1) Az onkormanyzat felkésziilt-e a tamogatasok és segélyek fogadasara és

Osszesen maximum: 18 pont
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részben/

5 A “ esz'korz LS 3. Az eszkozok visszapotlasanak feltételei 1gen esetenként nem
visszapotlasa 2 pont 0 pont
1 pont

a) Az onkormanyzat felmérte-e a védekezésre felhasznalt, visszapotlando
eszkozoket, anyagokat?

b) Kezdeményezte-¢ a mas szerv hataskorébe tartozo eszkdzok
visszapotlasanak koltségmegtéritését?

¢) Meghataroztak-e a visszapotlando anyagokat, eszkozoket €s azok
visszapotlasanak prioritasait?

d) Megtortént-e az intézkedés a sajat eszkdzok, anyagok ¢€s tartalékaik
visszapotlasara?

Osszesen maximum: 8 pont
; . . részben/
4. A vedelmi munka 4. A védelmi munka értékelésének feltételei e 1 esetenkeént | ™
értékelése 2 pont 0 pont
1 pont

a) Megtortént-e a felkésziilési id6szak feladatainak és azok
végrehajtasanak értékelése?

b) Sikeriilt-e azonositani a hianyossagokat, problémakat a felkésziilésben?

c) Megtortént-e a védekezési iddszak feladatainak és azok végrehajtasanak
értékelése?

d) Sikeriilt-e azonositani a hidnyossagokat, problémakat a védekezésben?

e) Megtortént-e a helyreallitasi id6szak feladatainak és azok
végrehajtasanak értékelése?

f) Sikeriilt-e azonositani a hidnyossagokat, problémaékat a helyreallitasnal?

g2) Meg lettek-e hatarozva a megallapitott hidnyossagok megsziintetésének
feleldsei és a hataridk?

h) Modositottak-e a helyi védelmi szabalyozast (tervek, utasitdsok stb.) a
tapasztalatok tiikkrében?

0sszesen maximum:16 pont
Elérheto pontok

szama
maximum: 50 pont

Mindosszesen:
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6. szamu melléklet

29. szamu tablazat: A kutatas soran és a jogszabalyok 0sszehasonlitd elemzésébdl levont
kovetkeztetések, alapvetd megallapitasok. Készitette: a szerzo.

Ssz.

A Kkutatas soran és a jogszabalyok dsszehasonlito
elemzésébol levont kovetkeztetések, alapveto
megallapitasok

A megallapitasok
helye

A védelmi és biztonsagi reform, valamint annak hatasa a hazai kiilonleges jogrendi

szabalyozasra

Az elmult évtizedekben lezajlott vilagszintli folyamatok
hatasara vilagrendiink atalakuloban van, valamint a
biztonsagi kornyezetiink is egyre komplexebbé valik és
dinamikusan valtozik. A biztonsagunkra vesz¢€lyt jelentd
tényezdk, események valtozasa maga utan vonta az
Osszveszely-megkozelités sziikségességét, amely felvetette
egy Osszehangolt, 6sszkormanyzati egytittmiikodést
biztositd rendszer megteremtésének igényét a védelem és
biztonsag szavatolasa terén.

1.1. alfejezet

Megallapithato, hogy a jogalkot6 a kiilonleges jogrendi
alkotmanyos szabalyrendszer vonatkozasaban
rendszerszintli szemléletmoddal hatarozta meg a
legfontosabb célokat és az azok megvaldsitasara szolgald
szabalyozasi megoldasokat (eszkdzoket). A bevezetett 0]
szabalyozasi megoldasok rendszerszintli ujitasokat
valositottak meg.

1.1. alfejezet

A kilencedik Alaptérvénymodositassal a jogalkoto célja az
volt, hogy letisztuljon a kiilonleges jogrendi esetkorok
belsd tartalma, és ezéltal a végrehajtasara szolgalo
normarendszer kialakitdsa soran mindharom mindsitett
iddszakhoz hozzéarendelhet6 legyen egy-egy valsagkezelési
mechanizmus, egy mikodoképes rendszert 1étrehozva.

1.1. alfejezet

A rendszervaltozast kovetd sziik harom évtizedben a
kiilonleges jogrendi esetkorok szama megduplazodott. Az
1989-ben rogzitett harom mindsitett idoszak kiegésziilt két
honvédelmi és egy rendészeti tipust esetkorrel, és
mindhdrom 1) mindsitett idészak vonatkozasaban a
rendkiviili intézkedések bevezetésére jogosult szerv a
Kormany lett.

1.2.2.3. alfejezet

A Covid19-pandémia ramutatott, hogy a kiilonleges
jogrendre vonatkozo szabalyrendszer napjainkban az elére
nem lathatd, hirtelen jelentkezd, dinamikusan valtozo,
rendkiviil 6sszetett és kiszamithatatlan, tovagytirizé
biztonsagi kihivasok kezelésére mar nem volt képes
megfeleld valaszokat adni. A koronavirus-vilagjarvany
felgyorsitotta a szabalyozas egyébként is elengedhetetlen
rendszerszintli korszerlsitésének sziikségességét.

1.2.3.1. alfejezet
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Megallapitottam, hogy a reformot megel6zden a kiilonleges
jogrend szabalyozasa alkotmanyos szinten tilszabalyozott,
szerteagazo volt, ugyanakkor a keretszabalyozas
végrehajtasara szolgald normaanyag tekintetében
hianyossagok, alulszabalyozottsag, a koherencia hianya
volt megfigyelhetd.

1.2.3.2. alfejezet

Az Alaptorvény tizedik modositasaval a veszélyhelyzet
esetében bevezetett rendelkezésekkel az alkotmanyozo
megbontotta az esetkordk vonatkozasdban a reform soran
alkalmazott logika mentén tortént
katonai/rendészeti/katasztrofa tipusu elhatarolast, és a
veszélyhelyzet letisztult, katasztrofa tipust esetkorét egy
vegyes alakzattd tette. Az orosz-ukran habord, mint j,
biztonsdgunkat vesz¢lyeztetd esemény hatasara visszatért a
reformot megel6zden évtizedeken keresztiil alkalmazott ad
hoc szabalyozasi gyakorlathoz.

1.2.4.1. alfejezet

A hatalyos kiilonleges jogrendi szabalyrendszer
vonatkozasdban megallapitottam, hogy a harom kiilonleges
jogrendi esetkor a tényallasok altaldnosabb
megfogalmazasaval dontden lefedi a korabbi esetkoroket,
ugyanakkor ma még ismeretlen rendkiviili helyzetek
kezelésére is lehetdséget biztosit. Az igy kialakitott
szabalyrendszer korszertibb, atlathatobb, rugalmasabb,
konnyebben értelmezhetd, a kihirdethetdség és az
alkalmazés szempontjabol letisztultabb allapotot teremt.

1.2.4.1. alfejezet

Az atmeneti idészaki szabélykeret vizsgélata alapjan
megallapitottam, hogy a vonatkozo rendelkezések igen erds
felhatalmazast, megndvekedett mozgasteret biztositanak a
Kormany részére a valsagkezelés azonnali megkezdése
érdekében. A Kormany jogosult ugyanis barmilyen
rendkiviili intézkedés bevezetésére normal jogrendi
mitkddés mellett.

1.2.4.3. alfejezet

10.

A hatalyos ¢és a reformot kozvetleniil megel6z6en hatalyban
volt szabalyrendszer 6sszehasonlitod vizsgalata alapjan a
biztositékok tekintetében megallapithatd, hogy a korabbi
szabalyozas alapjan a rendkiviili helyzetek hatékony és
gyors kezeléséhez a Kormanynak joval sziikebb jogkorei €s
mozgastere volt, és ennek ellentételezésére kevesebb
garancialis szabaly 1étezett. A hatalyos rendelkezések
alapjan viszont a Kormanynak joval szélesebb jogkorei és
megnovekedett mozgéstere van, melyek ellenstlyozéasara
tobbletgarancidkat épitett be a jogalkot6 a rendszerbe.

1.2.4.4. alfejezet
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11.

A kiilonleges jogrendre vonatkozd torvényi szabalyozas
Osszehasonlitd elemzése alapjan megallapitottam, hogy a
bevezethetd rendkiviili intézkedések vonatkozasaban a
koréabbi szabalyrendszer tilzdan részletezo, kiterjedt, sok
esetben agazati jegyeket mutato, széttagolt volt. Ezzel
szemben a Vbo. egy nyitott szabalyozasi megoldassal,
atfogo szabalyozasi targykorok meghatarozasaval és egy
egyeb kategoria beiktatasaval megteremti a szabalyozas
rugalmas alkalmazasanak lehetdségét. A jogalkotd a
részletszabalyokat az atfogo megkozelités jegyében egy
agazatokon ativeld torvényben rogzitette, ezzel a
kiilonleges jogrend szabalyozasa is bekeriilt annak
agazatokon tulmutat6 kozos ernydje ald, amely
rendszerszintli valtozast hozott.

1.2.4.4. alfejezet

12.

A kiilonleges jogrendi szabalyrendszernek a
rendszervaltozastol 2022. november 1-jéig bekovetkezett
valtozasait elemezve megfigyelhetd, hogy a szabalyozas
folyamatosan bdviilt, egyre kimunkaltabb4 valt, azonban a
valtozasok f6 iranyat a mennyiségi boviilés és nem a
mindségi atalakulasok jellemezték.

1. fejezet
Részkovetkeztetések

A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szo6lé torvény és az
osszehangolt védelmi tevékenység elemzo bemutatasa, valamint a normal jogrendi
valsagkezelés hatékonysagat novelé szabalyrendszer vizsgalata

A Vbo. Osszetettségét, sokrétliségét egyértelmiien
bizonyitja, hogy egységes szabalyozasi keretet biztosit
valamennyi agazatra kiterjedden, a védelem és biztonsag
szavatolasanak valamennyi szegmensét érintve az
alkotmanyos szabalyozas alatti legmagasabb jogszabalyi
szinten.

2.1.1. alfejezet

A szabdlyozas egyik ellentmondasanak tekinthetd, hogy a
jogalkot6 a Vbo-ben védelmi és biztonsagi szervezetnek
mindsitette az Orszaggytilési Orséget is, anélkiil, hogy a
védelem- és biztonsagszavatolas feleldsei koz¢ sorolta
volna.

2.1.2. alfejezet

A ,résztvevo tovabbi szervezetek” elnevezés ellentmond az
0ssznemzeti megkozelitésnek, hiszen 6sszkormanyzati
szintll egylittmiikddés esetén ezek a szervezetek nem
tovabbi résztvevoi a rendszernek, hanem annak alapvetd
pillérei.

2.1.2. alfejezet

A védelemmel és a biztonsaggal 6sszefliggd
kotelezettségek rendszerére vonatkozo szabalyozas
vizsgélata alapjan megallapithat6, hogy a jogalkoto a
korabban szétszortan, dgazati torvényekben talalhatod
rendelkezéseket atfogd megkozelitéssel, agazatokon ativeld
rendszerbe foglalta 6ssze.

2.1.2. alfejezet
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Az OVT-re vonatkozo szabalyrendszer vizsgilata alapjan
megallapitottam, hogy az OVT hidat képez a normal
jogrendi miikddés é€s a kiilonleges jogrendi miikodés kozott,
biztositja a Kormany szamara a megnovekedett mozgasteret
a fokozatossag elvének megfeleléen, megteremtve a
hatékony valsagkezelés alapjait egy adott valsag kevésbé
intenziv szakaszaban vagy a ,,sziirke zo6nas” rendkiviili
helyzetek elleni fellépés esetén, amikor a kiilonleges
jogrend elrendelése elkertilhetd.

2.2. alfejezet

Megallapithat6, hogy az OVT szabalyrendszerének
megteremtésével egy konkrét rendkiviili helyzet kezelése a
fokozatossag elvét kovetve harom valsagkezelési allomason
keresztiil valosulhat meg. Normal jogrendi miikddés mellett
agazati valsagkezeléssel, normal jogrendi miitkodés mellett
dsszkormanyzati valsagkezeléssel (OVT), tovabba
kiilonleges jogrendi mitkodés mellett 6sszkormanyzati
valsagkezeléssel.

2.2. alfejezet

Az OVT és az egyes agazati valsagkezelésre vonatkozo
szabalyrendszer kozotti kapcsolatot vizsgalva
megallapitottam, hogy az 4dgazati valsagkezelésre
vonatkoz6 szabalyrendszer biztositja az agazati rendszerek
véltozatlan formaban torténé miikodtetését, azonban jogilag
szabalyozott kereteket biztosit a kormanyzat részére, hogy
az adott esemény Osszkormanyzati kezelésérdl dontson.
Mindez a normal jogrendi valsagkezelés hatékonysaganak
fokozasat szolgalja anélkiil, hogy kiilonleges jogrend
bevezetésére lenne sziikség. Meglatdsom szerint a tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet vonatkozasaban is
indokolt lenne az 6sszkormanyzati valsagkezelés
lehetdségének a megteremtése.

2.2. alfejezet

A védelmi és biztonsagi reform hatasa a védelmi igazgat

as rendszerére

A védelmi igazgatasra vonatkoz6 szabalyrendszer
korszertisitésének sziikségességét vizsgalva
megallapitottam, hogy a honvédelem és a
katasztrofavédelem rendszerében tortént szabalyozas
megosztottsagabol adodoan szamos ellentmondas volt
megfigyelhetd. Az egyik a védelmi igazgatas
fogalommeghatdrozasaban mutatkozott meg. Egy, a hazank
biztonsagat veszélyeztetd valamennyi esemény elleni
fellépésre hivatott, agazatokon ativeld rendszerrdl
beszélhettiink. Ennek ellentmondoan a jogalkoto egy
agazatokon ativeld intézmény kormanyzati iranyitdsanak
kozvetitését egyetlen dgazathoz, a honvédelemhez kototte.

3.2.1. alfejezet

A VIH, mint az 4gazatokon ativeld 6sszkormanyzati
koordinacié megvalositasat szolgalo 0j szerv, a kdzponti
allamigazgatas szervezetrendszerében elhelyezkedd,
allando jelleggel, meghatarozott szervezeti strukturaban
miik6do szervként kertilt felallitasra.

3.2.2.2. alfejezet
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A KKB-nak ¢s a VIH-nek az dsszkorményzati koordinéacio
megvalositasdban betoltott szerepét vizsgalva
megallapithatd, hogy a KKB agazati vonatkozasban, a
katasztrofak elleni védekezés tekintetében alkalmas erre a
funkciora, mig a VIH 4gazatokon ativeléen, komplex
modon valamennyi valsagtipus esetén.

3.2.2.3. alfejezet

A TVB-k mukodésével 6sszefliggésben megallapitottam,
hogy a hatalyos rendelkezések a miikddési koltségek
fedezetét a védelmi és biztonsagi feladatokhoz kapcsoljak,
ennek ellenére a fedezet felhasznalasarol a VBI kdzponti
szerve vezetdjén kiviil a honvédelmi miniszternek kell
beszamolni. Ebbdl jol lathatd, hogy pénziigyi
vonatkozasban megmaradt az dgazathoz kotottség, ezen a
teriileten a szabalyozas nem teremtette meg az dgazatokon
ativel0 jelleget.

3.2.3.1. alfejezet

A kozponti szintli ellenérzési jogkor tekintetében a
szabalyozas valtozasaval megsziint a honvédelmi talsuly, és
tovabb er6sodott az dgazatokon tulnytlo jelleg.

3.2.3.1. alfejezet

A TVB-k Vbo-ben meghatarozott feladatrendszerének
vizsgalata soran megallapitottam, hogy a Vbo. célkitlizései,
az egységesités, egyszeriisités és ezaltal atlathatobb
szabalyozas megteremtése agazatokon ativelden,
keretjelleggel a feladatrendszer vonatkozasaban nem
érvényesiilnek maradéktalanul. Tul részletesen, konkrétan,
sok esetben az dgazati jelleg meghagyasaval, a korabbi
agazati szabalyanyag rendelkezéseit sz6 szerint atvéve
allapitotta meg a jogalkoto a feladatokat. Ezaltal egy
bonyolult és atlathatatlan rendszert hozott 1étre. A TVB-k
feladatrendszere tekintetében a reform nem tudta
teljeskorlien elhatarolni az 6sszkormanyzati és az dgazati
jelleget, amely magédban hordozza a hataskori litk6zések
lehetdségét.

3.2.3.2. alfejezet

Bizonyos feladatoknak a TVB elnokétdl a TVB-re torténd
atruhdzésa azzal magyarazhatd, hogy a korabbi
rendelkezésektdl eltérden a hatalyos szabalyozas szerint a
bizottsag akadalyoztatasanak esetét kivéve minden esetben
a bizottsagot illeti meg a dontési jogkdr.

3.2.3.2. alfejezet

A hazai védelmi igazgatasi rendszer fejlédésének fobb
szakaszait és jellemzo6it 2022-ig vizsgalva megallapitottam,
hogy szervezeti és feladatrendszere folyamatosan boviilt,
tovabba a védelmi igazgatds mar valamennyi, hazankat
veszélyeztetd fenyegetéssel €s tdmadassal szembeni
fellépésre szolgalo rendszerként keriilt meghatarozasra.
Ezzel szemben szamos tényezd — igy a honvédelmi talsuly,
a szabalyozéas megosztott, két 4gazathoz (honvédelem,
katasztrofavédelem) k6todo jellege és az 0sszkormanyzati
koordinécié hidnya — ellentmondott a védelmi igazgatas
agazaton ativeld jellegli funkciojanak, ami sziikségessé tette
a vonatkozo szabalyrendszer megreformalésat.

3. fejezet
Részkovetkeztetések
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A védelmi bizottsagok miikodésével kapcsolatosan
kiemelhet6 valtozas, hogy a vonatkoz6 rendelkezések
atfogd megkozelitéssel a védelem és biztonsag teriiletéhez
kapcsolva jelennek meg. Egyes esetekben azonban —
példaul pénziigyi vonatkozasban, a titkari kinevezés
tekintetében — tovabbra is megmaradt a honvédelemhez
kotottség, nem valdsult meg az dgazatokon ativeld jelleg.

3. fejezet
Részkovetkeztetések

10.

Pozitiv valtozasként értékelhetd a védelmi bizottsagok
elndkei dontéseinek tdmogatasara vonatkozo rendelkezések
kibdvitése, amelyek az 6sszkormanyzati megkozelités
érvényesitésével az elnoki dontéshozatal szakmai
megalapozottsaganak erdsitésére €s az egylittmiikodés
kiszélesitésére, hatékonysaganak novelésére szolgalnak.

3. fejezet
Részkovetkeztetések

A nemzeti ellenallo képesség erositése a védelmi és biztonsagi igazgatas

feladatrendszerében

Megallapithatd, hogy reziliencia az elmult évtizedben a
NATO ¢s az EU torekvései kozott is egyre kiemeltebb
szerephez jutott, mara kulcskérdéssé valt. Az EU és a
NATO is ezzel jelentds mértékben hozzajarult ahhoz, hogy
a tagallamokban a nemzeti ellenallo képesség keretei
megfogalmazddtak €és azonos értelmet kaptak.

4.1.1. alfejezet

A reziliencia kérdéskore, az azzal kapcsolatos
kovetelményrendszer a hazai szabdlyozasban évek 6ta jelen
van, am az igazi attorést a szabalyozassal 0sszefiiggésben a
védelmi és biztonsagi reform, azon beliil a Vbo. jelentette.
A Vbo-be foglalt rendelkezésekkel keriilt a tételes jogban
elsOként rogzitésre a nemzeti ellenalld képesség rendszere
¢s az annak megerdsitésére vonatkozo6 szabalyrendszer.

4.1.2. alfejezet

A nemzeti ellendllo képesség Vbo-ben rogzitett
fogalommeghatarozasat vizsgalva megallapitottam, hogy a
torvényalkoto a rezilienciat Ossztarsadalmi megkozelitéssel
a lakossag, a gazdasag, valamint az allam képességeként
értelmezi. Ennek a képességnek a tartalmat pedig
valamennyi biztonsagot veszélyeztetd fenyegetéssel
szemben — a katasztrofak elleni védekezés idszakaival
anal6g moédon — a megeldzeEs, a reagélas €s a helyreallitas
iddszakahoz kapcsoldddan, a polgari és a katonai
felkésziiltség feladatrendszerében latja megvaldsithatonak a
NATO célkitlizéseivel 6sszhangban.

4.1.2. alfejezet

A nemzeti ellendllo képesség Vbo-ben lefektetett
fogalommeghatarozasaval és szabalyrendszerével
Osszefliggésben kiemelhetd a komplexitas, amely mind
horizontalis, mind vertikalis értelemben megvaldsul, hiszen
horizontalisan kiterjed minden allami és nem allami
szereplore, a teljes lakossagra, a gazdasagra, vertikalisan
pedig a szabalyozas, a kozigazgatas €s a tarsadalmi
felkésziiltség dimenzidira.

4.1.2. alfejezet
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A védelmi és biztonsagi reform egyik legfontosabb
ujitasaként a nemzeti ellenallo képesség rendszerére ¢és
fejlesztésére vonatkozd szabalyrendszer lefektetésével
agazatokon ativeld jelleggel, atfogd megkdzelitéssel
megteremtette annak keretszabdalyait. Az ezzel kapcsolatos
feladatokat a VBI rendszerében latta megvalosithatonak,
azonban ezzel 0sszefliggésben konkrét feladatot csak a VBI
kozponti szervéhez telepitett.

4.1.2. alfejezet

Annak ellenére, hogy a rezilienciaval dsszefliggd konkrét
feladatot a jogalkoto a VIH-en kiviil nem hatarozott meg a
VBI tobbi szerepldje szamara, a reziliencia megalapozésa
¢s fejlesztése megvaldsulhat a VBI feladatrendszerében,
alapvetden a felkésziiléshez kothetd feladatok keretein
beliil. Ezek a feladatok megteremtik az alapot arra, hogy a
Vbo-ben meghatarozott nemzeti szinti kovetelmények a
VIH iranymutatasai alapjan tertileti, helyi és telepiilési
szinten is érvényesithetok legyenek.

4.1.2. alfejezet

A nemzeti ellendllo képesség nem lehet teljes a tertileti,
jarasi és telepiilési ellendlld képesség ismeretének megléte
nélkiil. Megalapozasa a telepiilések (makrokozosségek), a
csaladok (mikroko6zdsségek) €s az egyes allampolgarok
rezilienciajanak novelése nélkiil nem valdsithaté meg. A
nemzeti ellenallo képesség kialakitasara és fejlesztésére
vonatkozo hazai hatalyos rendelkezések nemzeti szinten
hatarozzak meg a kovetelményeket, értelemszertien nem
rogzitik a telepiilési reziliencia fontossagat, de az ott
meghatéarozott feladatokbdl kdvetkeztetni lehet annak
sziikségességére.

4.2.1. alfejezet

A telepiilési szintli reziliencia, mint a telepiilés
veszélyekkel szembeni rugalmas ellenalld képessége nem
csak tevékenységi rendszer (elérendd cél és a hozza vezetd
feladatok rendszere), hanem az ennek eredményeként
1étrejott allapot/képesség a talélésre €s a rugalmas ellenallo
képességre.

4.2.1. alfejezet

Megallapithatd, hogy a veszélyeztetd tényezok, a
kovetkezményeképpen megjelend karok és a kialakult
karteriilet jellemzdi, valamint a sziikséges intézkedések és
feladatok egymassal kolcsonhatasban vannak, rendszert
alkotnak. A feladatok meghatarozasa és hatékony
végrehajtasa képezi a lakossag veszélyekkel szembeni
védettségének egyik pillérét. A védettség megallapitasdhoz
azonban ismerni kell a kitettséget és annak faktorait is.

4.2.2.3. alfejezet

10.

A telepiilési kitettség olyan kockdzat, amelynek mértéke
abbol ered, hogy egy telepiilés nem megfelelden felkésziilt
a veszélyekre vagy nem rendelkezik a veszélyek
kovetkezményeinek felszamolasahoz sziikséges erdkkel,
eszkozokkel, feltételekkel, illetve a veszélyek soran nem a
megfelelo feladatokat vagy nem megfeleld modon végzi el.

4.3. alfejezet
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11.

A védelmi képesség lehetové teszi a veszélyeztetd tényezok
elharitasdhoz a sziikséges ¢s aranyos beavatkozast. Ezt a
képességet tiikrozi a védettségi szint, mint mindségi jelzo,
amely a kitettségi faktorok jellemzdinek mérésével
szamolhato. Minél magasabb egy telepiilés kitettsége, annal
alacsonyabb a védettségi szintje, €s ez forditva is igaz. A
védelmi feladatokat és a végrehajtasukhoz sziikséges
eroket, képességeket, feltételeket a kitettség faktoraiként
foghatjuk fel, azok mindségét pedig az adott telepiilés
védettségi szintjének.

4.3. alfejezet

12.

Megallapitottam, hogy a nemzeti ellendll6 képesség
fejlesztésében a telepiilési 6nkormanyzatoknak ¢€s ezaltal a
telepiilési szintli reziliencia erdsitésének kiemelt szerepe
lehet. Ebb6l adoddan a nemzeti ellenalld képesség szerves
részének tekinthetd a telepiilések ellenallo képessége.

4. fejezet
Részkovetkeztetések

13.

A megfeleld telepiilési reziliencia-szint kialakitdsdhoz a
kockézatok elemzésén kiviil sziikség van az adott tertilet
kitettségi mutatdinak és az azokbol adodo védettségi
szintnek az ismeretére is, melynek azonositdsara azonban
nem 4ll rendelkezésre semmilyen modszer és mérészamok
sem. Ebbdl adoddan kialakitottam egy védettségmérési
maodszert.

4. fejezet
Részkovetkeztetések
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7. szamu melléklet

30. szamu tablazat: Kritikai észrevételek és javaslatok a feltart szabalyozasi hianyossagok,
ellentmondasok korrigaldsara, megoldasara. Készitette: a szerzo.

Ssz.

Kritikai észrevételek és javaslatok a feltart szabalyozasi
hianyossagok, ellentmondasok korrigalasara, megoldasara

A javaslatok helye

A védelmi és biztonsagi reform, valamint annak hatasa a hazai kiilonleges jogrendi

szabalyozasra

Az Orszaggyiilés akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok
jogosult az orszaggytilési jogkorok gyakorlasara, kivéve a
héaborts helyzet kinyilvanitasanak jogkorét. Véleményem
szerint figyelemmel arra, hogy a hdborus helyzet
kinyilvénitasa a hadiallapot kihirdethetdségének egyik
elofeltétele lehet, sziikségesnek tartom ebben a kérdéskorben
is a helyettesités pontos szabalyozasat. Ha ugyanis az
Orszaggylilés akadalyoztatasa miatt nem tud hatarozni a
héaborts helyzet kinyilvanitasarol, akkor értelemszertien ennek
a dontésnek a hidnyaban a hadiallapot sem hirdethetd ki.

1.2.4.2. alfejezet

A kiilonleges jogrendre vonatkozo hatalyos szabalyozas a
Kormany kivételes hatalmanak ellentételezése érdekében
valamennyi kiilonleges jogrendi iddszakra vonatkozd
egyseéges, joval szélesebb korli €s erdsebb garanciarendszert
alakitott ki, megndvelve elsdsorban a kdztarsasagi elndk és az
Orszéaggylilés Kormany felett betoltott kontrollszerepét. A
garancialis struktirat azonban tovabb fejleszthette volna az
alkotméanyozo azaltal, hogy az Alkotmanybirdsag szamara is
telepit konkrét specidlis kontrollfunkciot.

1.2.4.2. alfejezet

A védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasarol szolo torvény és az
osszehangolt védelmi tevékenység elemz6 bemutatasa, valamint a normal jogrendi
valsagkezelés hatékonysagat noveld szabalyrendszer vizsgalata

A védelem és a biztonsag garantalasat a jogalkotdé nemzeti
igyként kezeli, amely a tarsadalom valamennyi tagjanak
kozos iigye. Ezzel a torvényalkot6 az 6ssznemzeti
megkozelités kovetelményét rogzitette, amely alapjan a
kozigazgatasi szerveket, a résztvevo tovabbi szervezeteket €s
a tarsadalom minden tagjat indokolt lett volna a védelem és a
biztonsag szavatolasanak pilléréiként meghatarozni.

2.1.2. alfejezet

Véleményem szerint a védelmi és biztonsagi feladatok
ellatasdban résztvevo tovabbi szervezetek feladatai koziil a
lakossag védelmét, ellatasat, a nélkiilozhetetlen koziizemi,
valamint elektronikus hirk6zlési szolgéltatasok fenntartasarol
valo gondoskodast, a polgari védelmi feladatok ellatasat
célszerli lenne az atfogd megkozelités kovetelményének
megfeleléen szélesebb spektrumban meghatarozni, a védelmi
¢s biztonsagi események bekovetkezéséhez kotni, és nem
korlatozni ezeknek a kotelezettségeknek a teljesitését a
fegyveres Osszeiitkozések idejére.

2.1.2. alfejezet
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Hianyolom a ,,védelmi és biztonsagi tevékenységek”
indokolja egyfeldl az, hogy szamos helyen jelenik meg a
kifejezés a torvényben. Masfeldl a fogalom megalkotasanak
szlikségességét tamasztja ald az is, hogy ,,A védelmi és
biztonsagi tevékenységek iranyitasa” fejezetcim alatt kertiltek
rogzitésre a védelem és biztonsag teriiletének kozponti
iranyitasi szervei €s azok feladatrendszere is.

2.1.2. alfejezet

Véleményem szerint célszerli lenne a szabalyrendszerben
megteremteni annak a lehetdségét, hogy a polgari védelmi
szolgalat ne csak fegyveres 0sszelitkozések és katasztrofa
iddszakéban, hanem valamennyi védelmi és biztonsagi
esemény kezelése soran elrendelhetd legyen. Ennek
indokoltsagat a biztonsagi kornyezet dinamikus valtozésai, a
szabalyozasi reform alapvetod célkitizései — korszerlibb, a
valtoz6 biztonsagi kornyezethez jobban alkalmazkodo
szabalyozas megteremtése —, valamint a kiilonleges jogrendi
esetkorok szélesebb spektrumban valé kihirdethetdsége is
alatdmasztjak.

2.1.2. alfejezet

Figyelemmel napjaink biztonsagot fenyegetd tényezdinek
jellegére és az elmult évek tapasztalataira, az atfogo
megkozelités kovetelménye alapjan indokolt lenne a polgari
védelmi kotelezettségen tul a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségnek is a védelmi és biztonsagi
események bekovetkezéséhez kotése.

2.1.2. alfejezet

Meglatasom szerint célszertinek mutatkozik valamennyi
védelmi és biztonsagi esemény tekintetében az OVT
végrehajtasara vonatkoz6 szabalyozasban a sulyossag, az
elhuzddo jelleg, valamint az intenzitds szempontjai alapjan
kidolgozni azt a szakmai szempontrendszert, amely segitséget
nyujthat a Kormanynak az OVT elrendelésére vonatkozo
dontésének megalapozott mérlegeléséhez.

2.2. alfejezet

Az OVT elrendelését kdvetden a sziikséges intézkedések
bevezetése csupan az orszag meghatarozott foldrajzi teriiletére
¢s meghatarozott iddre, de legfeljebb harom honapra
torténhet. Az elrendelt intézkedések hatalya azonban tovabbi
harom honappal sziikség szerinti alkalommal
meghosszabbithato. Ez utobbi rendelkezés vonatkozasaban
véleményem szerint célszerii lenne tovabbi garancialis elemek
beemelése a szabalyozasba egy tovabbi feltétel, valamint egy
fels6 iddbeli korlat megadasaval: a kiilonleges jogrend
bevezetéséig, de legfeljebb az OVT elrendelésétdl szamitott
egy évig lehetové téve az intézkedések hatalyanak
meghosszabbitasat.

2.2. alfejezet

Véleményem szerint OVT esetében is a VIH-nek lenne
indokolt ellatni az 6sszkormanyzati koordinacios feladatokat
egy ad hoc modon kijeldlt miniszter vagy szerv helyett.

2.2. alfejezet
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Indokolt lenne a honvédelmi valsdghelyzet elrendelését
kovetden bevezethetd intézkedések koz¢é beemelni a korabbi
szabalyozasbol az orszag védelme és biztonsaga
szempontjabol kiemelt jelentdségii 1€tesitmények honvédségi,
rendori erdkkel torténd Orzését és a mar Orzés alatt allo
l1étesitmények 6rzésének fokozasat.

2.3.1. alfejezet

10.

Az egészségiigyi valsaghelyzet és az OVT kapcsolodasat
vizsgalva — figyelemmel arra, hogy az OVT elrendelését
kovetden a Kormany altal bevezetett intézkedések hatalya
csak az orszag meghatarozott teriiletére vonatkozhat —
véleményem szerint egy stlyos jarvanyhelyzetben
ellehetetlentilhet az 6sszkormanyzati fellépés lehetdsége
normal jogrendi miikodés mellett. Ezért célszerii lenne az
OVT-re vonatkozé szabdlyozast kiegésziteni azzal, hogy a
Kormény intézkedéseit ,,az orszdg meghatarozott foldrajzi
teriiletére vagy annak teljes teriiletére” vezetheti be.

2.3.1. alfejezet

11.

Figyelemmel az elmult id0szak magyarorszagi eseményeire, a
migracios hullam idején és az azota eltelt idOben szerzett
tapasztalatokra, véleményem szerint a tomeges bevandorlas
okozta valsadghelyzeti szabalyozas esetében is indokolt lenne
régziteni annak az OVT-hez vald kapcsolodasat. Ezzel
lehetdséget biztositva az §sszkormanyzati valsagkezelésre, ha
az agazati nem bizonyul elégségesnek.

2.3.1. alfejezet

12.

Meglatasom szerint célszeri lenne az altalam vizsgalt
valsaghelyzetek vonatkozasaban az ,,olyan 6sszehangolt
védelmi tevékenység” helyett az ,,olyan védelmi és biztonsagi
esemény”’ kifejezést alkalmazni az esetleges jogértelmezési
problémaék elkeriilése érdekében. Ahhoz, hogy az OVT-vel
valo kapcsolodast a szabalyozas megfeleloen megteremtse,
indokolt lenne rogziteni tovabba, hogy ,,A védelmi és
biztonsagi esemény sulyosabbd valasa vagy elhtizédasa esetén
a Kormany az illetékes dgazati miniszter javaslatara
elrendelheti az 6sszehangolt védelmi tevekénységet”. A
fentiekben javasoltakat indokolt lenne kiterjeszteni
valamennyi torvényben rogzitett valsag- €s veszélyhelyzetre.

2.3.1. alfejezet

13.

Viératlan tdmadas esetén a rendkiviili jogrend kihirdetéséig
normal jogrendi miikodés mellett a Korménynak egy
kétfazisu azonnali reagalast biztositd iddszak all
rendelkezésére a hatékony valsagkezeléshez. Célszerli lenne
annak a korabbi alkotményos biztositéknak az atemelése a
,varatlan tdimadas elharitasa” torvényi rendelkezései koze,
amely ebben a rovid idészakban is a Kormany
kotelezettségévé teszi az azonnal megtett intézkedéseirdl az
Orszaggytilés és a koztarsasagi elnok haladéktalan
tajékoztatasat.

2.3.2. alfejezet
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14.

A kiterjedt kdresemény meghatarozasaval kapcsolatosan
indokolt lenne a katasztrofavédelem iranyitasi jogkorét a
szakmai koordinéci6 jogdnak meghagyasa mellett, lehatarolas
¢s konkrétum nélkiil a kézponti koordinacios tevékenység
megkezdésének feltételéhez kotni. Javaslom tovabba a
kiterjedt kdreseménnyel dsszefiiggésben az OVT
elrendelésének lehetdségét is biztositani.

2.3.2. alfejezet

A védelmi és biztonsagi reform hatasa a védelmi igazgatas rendszerére

Véleményem szerint a VIH jogallasara, iranyitasara,
illetékességére, vezetésére, miikddésére vonatkozo alapvetd
rendelkezéseket keretjelleggel a Vbo-ben lenne indokolt
rogziteni az egységesség, mint a reform altal kitizott cél
megvalosulasa érdekében, ahogy az a VBI tobbi szintjén
megfigyelhetd. Az alapvetd szabalyozast kibonto
részletszabalyoknak pedig célszeri lenne a Vbo. Vhr.2-ben és
a VIH SZMSZ-ében megjelenni.

3.2.2.1. alfejezet

A Vbo. a VBI szerepldinél azok feladatait egységesen, a
felkésziiléshez és valsagkezeléshez kothetden csoportositotta,
de a kdzponti szerv esetében ezt a csoportositast nem
alkalmazta. Véleményem szerint kdzponti szinten is
indokoltnak mutatkozik a feladatok ilyen médon térténd
bontasa az egységesség ¢s atlathatosag érdekében.

3.2.2.2. alfejezet

A VIH-nek a kozponti allamigazgatéasi szervezetrendszerben
valo elhelyezkedésére, azaz arra, hogy miniszterialis szint
felett 4116 kormanyzati féhivatalként miikodjon, részletes
javaslatot fogalmaztam meg a feltiintetett alfejezetben.

3.2.2.4. alfejezet

A VIH operativ szerve, a Nemzeti Eseménykezelé Kozpont
kialakitasa és mitkodése tekintetében a KKB NVK mintdjan
alapulo részletes javaslatot tettem, amely a feltiintetett
alfejezetben talalhato6.

3.2.2.4. alfejezet

Az 1j szabalyrendszerben a felligyeleti jogkor gyakorlasanak
kérdése nem keriilt rogzitésre. Véleményem szerint ezt a
szabalyozasi hianyossagot indokolt lenne pdtolni a korabbi
rendelkezések alapul vételével, figyelemmel a reform soran
kialakitott valtozasokra.

3.2.3.1. alfejezet

A TVB elndkének egyszemélyi dontési jogkorével
Osszefiiggésben véleményem szerint aggalyos az egyszemélyi
dontésnek a bizottsag akadalyoztatasahoz kotése, mivel sem a
Vbo., sem a Vbo. Vhr.1. nem tartalmaz konkrét, egyértelmi
rendelkezéseket arra vonatkozoan, hogy ki, mikor, milyen
esetekben, milyen tényezok figyelembevételével és hogyan,
milyen mddon jogosult megallapitani az akadalyoztatas
tényét. Célszert lenne azt a kiilonleges jogrend idejéhez,
valamint az azonnali reagalast szlikségessé tevd
valsaghelyzetekhez kotni. Tovabbi feltétel lenne, hogy az
elndk a bizottsag teljes jogkorét azzal a bizottsagi taggal
egyetértésben gyakorolhatna, aki az adott eseménykezelésben
els6dlegesen érintett dgazat, szakteriilet képviseldje.

3.2.3.1. alfejezet
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A TVB felkésziilési és valsagkezelési feladatait vizsgalva
célszeru lenne az altalanos feladatokat a Vbo-ben feltiintetni,
a specialis feladatokat viszont a Vbo. Vhr.1-ben lenne
indokolt megjeleniteni. Javaslom tovabba az altalanos
felkésziilési feladatokhoz keretjelleggel, tovabbi altalanos
feladatként rogziteni azt, hogy a TVB ellatja a polgari
védelmi kotelezettséggel, a gazdasagi €s anyagi szolgaltatési
kotelezettséggel, valamint a védelmi és biztonsagi tervezéssel
kapcsolatos feladatait. Az altaldnos valsagkezelési feladatai
kozott pedig azt, hogy a TVB ellatja a hataskorébe tartozo
polgari védelmi kotelezettséggel, lakossagvédelemmel,
gazdasagi €és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel 6sszefliggo,
valamint a katasztrofavédelmi feladatokat. Tekintettel arra,
hogy a Vbo. keretszabalyozast kivan teremteni az alapveto
rendelkezések lefektetésével.

3.2.3.2. alfejezet

A TVB a kialakult helyzet és a védekezés folyamatos
értékelésérdl a Kormanynak koteles jelenteni. Véleményem
szerint a VBI hierarchikus felépitése alapjan a kozponti szerv
létrehozasaval minden informacidaramlasnak a kdzponti szerv
utjan vagy agazati valsagkezelés esetén az agazati
koordindcios szerv utjan lenne célszerli megtorténnie.

3.2.3.2. alfejezet

A Vbo. egyetlen feladatot hatarozott meg a TVB elndke
szamara, a teriileti veszélyelharitasi terv jovahagyasanak
feladatat, amelyet véleményem szerint a Vbo. Vhr.1-ben
lenne indokolt megjeleniteni, hiszen az til konkrét, nem
altalanos feladat.

3.2.3.2. alfejezet

10.

A Vb6. Vhr.1. alapjan a TVB-nek az operativ szerve
bevonasaval ellatando feladatai kozott szerepel a megtett
intézkedésekrol torténd folyamatos tajékoztatas. A vonatkozo
szabalyozas alapjan az dgazati koordinacids szervet és annak
operativ szerve vezetdjét kell folyamatosan tajékoztatni, OVT
esetén pedig a NEK-et. Ez a rendelkezés meglatdsom szerint
hidnyos, hiszen dsszkormanyzati valsagkezelés nemcsak OVT
esetén valosul meg, hanem kiilonleges jogrend idején is.
Ebbél kdvetkezéen a NEK-et az OV T-n kiviil kiilonleges
jogrend idején is tajékoztatni kellene.

3.2.3.2. alfejezet

11.

A Vb6. Vhr.1-ben a TVB szamara meghatarozott fontos
kotelezettség a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter, valamint OVT esetén a NEK 4ltal meghatérozott
mentési feladatok 6sszehangolasanak kotelezettsége.
Megitélésem szerint til konkrét a feladat meghatarozésa, nem
valosul meg az dgazatokon ativelo jelleg. Az atfogo
megkozelités kovetelményének megfelelden célszeri lenne
altalanosabban meghatérozni a feladatot olyan mdédon, hogy
az minden tipusu valsagkezelés esetén alkalmazhat6 legyen.

3.2.3.2. alfejezet

12.

A HVB allandé meghivottjai kozott a korabbiakhoz képest
szlikebb korben érvényesiil az onkormanyzati képviselet.
Megitélésem szerint a telepiiléseket érintd pontos informéciok
biztositasdhoz és ezaltal a bizottsdgi munka megfeleld

3.2.4.1. alfejezet

287




ellatasahoz sziikséges lenne a korabbi dnkorményzati
képviselet jogszabalyi szintli meghatarozasa.

13.

A HVB-nek nincsen alland6 munkaszervezete, titkarsaga. A
titkari teendoket a korabbi szabalyozassal egyezden a jarasi
hivatal hivatalvezetd-helyettese végzi. Megitélésem szerint
célszerli lenne a korabbi szabalyozasbol annak a
rendelkezésnek az atvétele is, amely a titkar alapvetd
rendeltetéseként a HVB elnoki feladatellatasanak tamogatasat
rogzitette.

3.2.4.1. alfejezet

14.

A HVB elnoke esetén is javaslom az egyszemélyi dontési
jogkort a kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali
reagalast sziikségessé tevd valsaghelyzetekhez kotni azzal a
feltétellel, hogy az elndk a bizottsag teljes jogkorét azzal a
bizottsagi taggal egyetértésben gyakorolhatna, aki az adott
eseménykezelésben elsddlegesen érintett agazat, szakteriilet
képviseldje.

3.2.4.1. alfejezet

15.

A HVB felkésziilési és valsagkezelési feladatai koziil a
specidlis feladatokat, figyelemmel arra, hogy konkrét,
agazatkdzpontu rendelkezésekrdl van szo, javaslom a Vbo.
Vhr.1-ben megjeleniteni.

3.2.4.2. alfejezet

16.

A HVB esetében a jogalkoto sziikkoriien hatarozta meg a
felkésziilési feladatok korét. Indokolt lenne a TVB
felkésziilési feladatrendszerébdl kiindulva, a HVB-hez
igazitottan tobb, altalam azonositott altalanos felkésziilési
feladat rogzitése.

3.2.4.2. alfejezet

17.

Célszerl lenne a Vbo. Vhr. 1. rendelkezései kozott rogzitenti,
hogy a HVB operativ tevékenységének tdmogatasara operativ
munkaszervet miikodtet, tovabba sziikséges lenne a HVB-nek
az operativ munkaszerve bevonasaval ellatando
feladatrendszerének meghatarozasa is.

3.2.4.2. alfejezet

18.

Véleményem szerint indokolt lenne a HVB elndke feladatai
koziil a Vbo. altal rogzitett telepiilési veszélyelhdritasi terv
jovahagyasanak feladatat is a tobbivel egy helyen, a Vbo.
Vhr.1-ben rogziteni.

3.2.4.2. alfejezet

19.

A polgarmester felkésziilési altalanos feladatai kozott harom
esetben is megfigyelhetd duplikécio, ezért javaslom ezeknek a
parhuzamoknak a megsziintetését, tovabba egy esetben az
altalanosabb megfogalmazéssal tortént feladatmeghatarozas
megtartasat.

3.2.5. alfejezet

20.

Az egyszeriibb, atlathatobb szabalyozas kovetelményének
valé megfeleldség érdekében a polgarmesterek feladataival
kapcsolatban is indokolt lenne a Vbo-ben az altalanos
feladatok meghatarozasan tl egy tovabbi altalanos
feladatként a polgari védelmi kdtelezettséggel, valamint a
veszélyelharitasi tervezéssel 0sszefiiggd feladatellatas
rogzitése, figyelemmel arra, hogy a Vbo-ben az alapvetd
rendelkezéseknek kell megjelennie keretjelleggel. Részletesen
a konkrét feladatokat ennek megfeleléen a Vbo. Vhr.1-ben
lenne célszerli megjeleniteni.

3.2.5. alfejezet
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21.

A polgarmester Vbo-ben meghatarozott feladatrendszerét egy
kivétellel a Vbo. Vhr.1. nem egésziti ki. Ennek kdvetkeztében
a polgarmester feladatrendszerében szdmos hidnyossag
mutatkozik, melynek kikiiszobolésére a feltiintetett
alfejezetben konkrét javaslatot tettem.

3.2.5. alfejezet

22.

Fontosnak tartom a korabbi rendelkezések atvételével
tovabbra is rdgziteni azt, hogy a polgarmester a védelmi és
biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos feladatait a
polgarmesteri hivatal kdzremiikddésével latja el. Ennek
érdekében a sziikséges mértékben a polgarmesteri hivatallal
foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyban 4ll6 minden személy
rendkiviili munkavégzésre kotelezheto.

3.2.5. alfejezet

23.

A Vbo. ujitasanak készonhetden az ideiglenes polgari védelmi
szolgalat azonnali teljesitésének elrendelésére jogosultta valt a
HVB elndke is, azonban a gazdasagi €s anyagi szolgaltatas
igénybevételével kapcsolatban az elrendelés jogat nem
telepitette az elndkhoz a jogalkotd. Véleményem szerint ez
utobbi jogkornek a HVB elndkéhez torténd telepitése is
indokolt lenne a polgari védelmi szolgalat elrendelésének
jogkoréhez hasonloan.

3.2.5. alfejezet

24.

A korébbi szabalyozas alapjan kiilonleges jogrend idején a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének feladat- és
hataskorét a polgarmester gyakorolta, a hatalyos
szabalyozasbol azonban ez a rendelkezés hidnyzik. Ezért
célszerli lenne az operativitas érdekében a korabbi
szabalyozashoz hasonldan az egyszemélyi dontési jogkort a
kiilonleges jogrend idejéhez, valamint az azonnali reagalast
szlikségessé tevo valsaghelyzetekhez kotni.

3.2.5. alfejezet

25.

A védelmi bizottsagok és a polgarmester tekintetében
megallapitottam, hogy a Vbo-ben alapveto célként megjelend
nemzeti ellenallo képesség, tovabba a biztonsagtudatossag
erositésével Osszefiiggd, valamint a kozelmult eseményeihez
— migracios valsag, vilagjarvany, szomszédos orszagban
fennallo haboru kovetkeztében az orszagot érintd
menekiilthullam — kapcsolodo feladatok egy kivétellel nem
jelennek meg a szabalyozasban. Megitélésem szerint
szlikséges lenne a fentiekkel kapcsolatos feladatok altalanos
jelleggel torténd rogzitése is.

3. fejezet
Részkovetkeztetések

A nemzeti ellenallo képesség erositése a védelmi és biztonsagi igazgatas

feladatrendszerében

Véleményem szerint indokolt lenne a védelmi bizottsagok és
a polgarmester feladatrendszerében rogziteni azt, hogy a
TVB, a HVB, valamint a polgarmester ,,ellatja a nemzeti
ellenallo képesség elomozditasaval €s fejlesztésével
Osszefliggd feladatokat”.

4.1.2. alfejezet
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A teleptilések védettségi szintjének meghatarozasara szolgalo,
altalam javasolt modszer részletes bemutatasa a megjeldlt 4.3. alfejezet
alfejezetben taldlhato.

Az éltalam kidolgozott telepiilésekre vonatkozo, védettség
mérésére szolgald modszer segitségével meghatarozhato a
nemzeti ellenallo képesség szintje is, melynek részletes
kifejtése a megjelolt alfejezetben lathato.

4.3. alfejezet
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Fuggelek
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1. szamu fiiggelék

A VEDELMI IGAZGATASI HIVATAL SZERVEZETI EGYSEGEINEK FELADATAI

1. Védelmi és Biztonsagi Koordinacios Foosztaly

1.1. Kodifikacios feladatok:

a) a Vbo-vel Osszefliggésben kozremikodik a Miniszterelnoki Kabinetiroda és a
Miniszterelnoki Kormanyiroda hataskorébe tartozo jogalkotasi feladatok ellatasaban, eldkésziti
az ezzel Osszefliggd vonatkozo jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok és
normativ utasitasok tervezetét;

b) 0Osszehangolja a védelmi és biztonsagi reform agazati feleldsségi korbe tartozéd
szabalyozoinak kidolgozasat;

c) kidolgozza a védelmi ¢€s biztonsagi, tovabba az Gsszkormdnyzati valsagkezelési, illetve
kiilonleges jogrendi feladatok hatékony ellatdsahoz sziikséges dgazatokon ativeld koncepciok,
stratégiadk, eloterjesztések tervezeteit;

d) kidolgozza a tarcak feleldsségébe tartozd valsagkezelési, kiilonleges jogrendi miikddési
szabalyozok elOkészitését tamogatd, az egységes megkozelitést biztositd iranyelveket,
ajanlasokat;

e) kidolgozza a nemzeti ellenalld képességgel kapcsolatos, az 6sszkormanyzati megkozelitést
erdsitd alapvetd jogszabalyokat és a miikodési szabalyzok elokészitését tdimogato, az egységes
megkozelitést biztositod iranyelveket;

f) kidolgozza az Osszehangolt védelmi tevékenység miikodési kereteinek részletes
szabalyozasat.

1.2. Koordinacios feladatok:

a) Osszehangolja a Magyarorszag biztonsagi ¢és védelmi érdekeivel Osszefiiggd igazgatasi
feladatokat ¢és azok ellatasat, melynek keretében koordinalja az Osszehangolt védelmi
tevékenységre torténd 6sszkormanyzati felkésziilést;

b) kormanyrendeletben meghatarozottak szerint koordinalja a Kormény valsaghelyzeti €s
kiilonleges jogrendi miikodéséhez sziikséges specidlis feltételek kialakitdsat és fenntartasat,
tovabba javaslatot tesz az e célra sziikséges koltségvetési forrasokra;

c¢) koordinélja a kormanyzati iranyitasi, vezetési rendszerben az allami felsd szintii vezetés
mukodéséhez, fenntartasdhoz sziikséges feltételek elokészitését;

d) koordinalja a kiilonleges jogrendi felkésziilés agazati feladatainak ellatasat;
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e) ellatja a védelmi-biztonsagi reform tovabbi szakmai folyamatainak koordinacidjat az
agazatok iranyaban;

f) koordinalja a Vbo. szerinti védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban részt vevd tovabbi
szervezetek védelmi €s biztonsagi igazgatasi tevékenységét;

g) szakmailag tamogatja és 0sszehangolja a teriileti védelmi bizottsdgok munkajat, az agazati
védekezési és felkésziilési feladatokat ide nem értve;

h) Osszkormanyzati szinten Gsszehangolja a polgéari védelmi kotelezettséggel kapcsolatos
agazati feladatokat;

1) végzi a gazdasagi anyagi szolgaltatasi kotelezettségek tervezésének dsszkormanyzati szintii
koordinéciojat;

j) koordinalja a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 0sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési
Rendszer miikddtetésével kapcsolatos allami feladatok ellatasat, Osszeallitja a Nemzeti
Intézkedések Gytlijteményét;

k) Osszehangolja a nemzeti ellenalld képesség alapkovetelményeinek megvalositasanak
elémozditasaval és fejlesztésével Osszefliggd feladatok tervezését és ellatasat;

1) koordinalja a kozigazgatasi vagy mas szakmai egyeztetés keretében a Hivatalhoz érkezd
eloterjesztések ¢€s jelentések véleményezését a Hivatalon beliil, és eldkésziti a
valasztervezeteket.

1.3. Funkcionalis feladatok:

a) kidolgozza a védelmi-biztonsagi igazgatas koOzponti szervére vonatkozo részletes
javaslatokat;

b) elokésziti ¢és Osszehangolja a védelmi-biztonsagi igazgatds kozponti szervének
megalakitasdhoz kapcsolodd dontéseket;

c) végzi a kormdanyzati szintli védelmi-biztonsagi egylittmiikodési feladatok vizsgalatat,
fejlesztési javaslatokat fogalmaz meg;

d) ellatja a teriileti védelmi bizottsag elndkeivel és tagjaival vald kapcsolattartdshoz fiiz6do
feladatokat;

e) végzi a kiilonleges jogrendi, valamint a békeideji valsagkezelés feladatainak szakmai
elokészitését és a végrehajtas 0sszehangolasat a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti és
teriileti szintll szervei kozott;

f) kozremiikddik a Befogadd Nemzeti Tamogatas teriileti szintli tervezésében ¢és
végrehajtasaban, valamint az e korbe tartoz6 polgari eréforrasok és szolgaltatdsok sziikség

szerinti igénybevételével kapcsolatos feladatok ellatasaban;
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g) végzi a védelmi €s biztonsagi, tovabba az 6sszkormanyzati valsagkezelési, illetve kiilonleges
jogrendi feladatok ellatasara valo felkésziiléshez sziikséges biztonsagi elemzések ¢s értékelések
Osszehangolt vizsgalatat, valamint ezek alapjan stratégiai elemzéseket és trendvizsgalatokat
készit;

h) figyelemmel kiséri ¢és feladatkorét érintéen tdmogatja a védelmi €s biztonsagi érdekek
érvényesitését, illetve az ezekkel Osszefiiggd fejlesztéseket segitd, valamint a biztonsagi és
védelmi Osszefiiggésii technoldgiai, illetve tarsadalmi kihivasok beazonositdsdhoz hozzéjaruld
tudomanyos kutatasokat;

1) javaslatokat dolgoz ki az 6sszkormdnyzati komplex valsagkezelés képesség fejlesztésére,
folyamatosan vizsgélja a nemzetkdzi megoldasokat;

j) a Hivatal féigazgatdjanak hataskorébe tartozo ligyek tekintetében iranyitja a teriileti védelmi
bizottsagok munkdjat, az dgazati védekezési és felkésziilési feladatokat ide nem értve;

k) véleményt nyilvanit a Hivatal feladati ellatasa soran felmeriil jogalkotasi és jogalkalmazasi
kérdésekben;

1) az éves tevékenységhez kapcsolodoan elkésziti a Kormadny szadmara a jogszabalyban eldirt
beszamolot;

m) elokésziti a Hivatal mikodését szabalyozo belso rendelkezéseket;

n) ellatja az adatvédelemmel kapcsolatos feladatokat.

1.4. Egyéb feladatok:

a) szervezi a Hivatal riasztasi és kiértesitési szolgalatanak mikodését;

b) kapcsolatot tart a minisztériumok ¢és mas kozigazgatasi szervek biztonsagi szakteriileti
képviseldivel,

c) egylittmiikodik a Védelmi és Biztonsagi Ellendrzési és Felkészitési Féosztallyal, valamint a

Védelmi és Biztonsagi Eseménykezelési Foosztallyal.

2. Védelmi és Biztonsagi Ellenorzési és Felkészitési Foosztaly

2.1. Kodifikacios feladatok:

a) elokésziti a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatds allomanyanak
védelmi és biztonsagi célu felkészitésének altalanos kdvetelményeit;
b) kidolgozza a kormanyzati ellendrzési képesség €s gyakorlatok rendszerének kovetelményeit,

eljarasrendjét a védelem ¢és biztonsag teriiletén;
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¢) kidolgozza a védelmi-biztonsagi ellendrzéssel, felkészitéssel, tervezéssel és gyakorlatokkal
kapcsolatos, az 0Osszkorményzati megkozelitést erdsité alapvetd jogszabalyok, kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozok ¢€s iranyelvek tervezeteit.

2.2. Koordindcios feladatok:

a) koordinalja az uj védelmi-biztonsagi tervdokumentumok elékészitését, kdzremikodik az
agazati kidolgozé munkéban;

b) kormanyzati szinten Gsszehangolja a védelmi és biztonsagi reform agazati kidolgozoi
felelsségi korbe tartozé szabalyozodkat az ellendrzések, gyakorlatok €s a felkészités terén;

c) végzi az egyes kiemelt hazai 0sszkormanyzati valsagkezelési gyakorlatok tervezését és
koordinéciojat;

d) koordinalja a védelmi és biztonsagi célu gyakorlatok eldkészitését és a végrehajtasat;

e) részt vesz az egyes nemzetkOzi valsdgkezelési gyakorlatok eldkészitésének ¢&s
f) ellditja a Hivatal miikddését biztositd (koz)beszerzésekkel, rendezvényszervezéssel
kapcsolatos feladatokat;

g) ellatja a vezetdi értekezlet 0sszehivasaval kapcsolatos feladatokat;

h) végzi a Hivatal adminisztrativ tevékenységét.

2.3. Funkciondalis feladatok:

a) ellenérzi a védelmi és biztonsagi célu feladatellatdst és az arra vald felkésziilést a
minisztériumok, kormanyzati fohivatalok ¢és koézponti hivatalok, valamint a védelmi és
biztonsagi ellendrzésekrol sz6l6 Korm. rendelet szerinti esetekben a nemzetbiztonsagi
szolgélatok tekintetében;

b) ellenérzi az agazatokon dativeld védelmi és biztonsdgi feladatok, az Gsszkorményzati
valsagkezelés, a kiilonleges jogrendi felkésziilés rendszerébe tartozo részfeladatok tarcaknal,
szervezeteknél torténd végrehajtasat;

c) végzi a védelmi felkészités kozponti feladatait, szervezi a Honvédelmi Minisztériummal és
a Belliigyminisztériummal egyiittmiikddésben a kozponti kozigazgatds allomanyanak
felkészitését;

d) biztositja a védelmi és biztonsagi feladatokkal, az egyes valsagok kezelésével, illetve a
kapcsolddo gyakorlatokkal Osszefliggd tapasztalatok elemzését, feldolgozésat, fejlesztési
rendszerbe torténd integralasat;

e) végzi a Hivatal nemzetkozi kapcsolattartassal 6sszefliggd feladatait;
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f) végzi a nemzeti ellenalld képesség fejlesztésével Osszefliggd nemzetkdzi dokumentumok
feldolgozasat, javaslatok megfogalmazasat, kozremiikddik a hazai reziliencia programok
kialakitasaban;

g) koordinalja a valsagkezelési gyakorlatokra torténd felkésziilést;

h) részt vesz a védelmi €s biztonsagi felkésziilés keretében a kozponti, teriileti és helyi védelmi
igazgatasi tervekre vonatkoz6 javaslatok osszeéllitasaban.

2.4. Egveéb feladatok:

a) szervezi a Hivatal készenléti feladatainak begyakoroltatasat;

b) a Hivatal kormanyzati ellendrzési feladatainak megtervezéséhez el0késziti és dsszeallitja a
Hivatal éves ellendrzési tervét;

c) részt vesz a Hivatal hatiskorébe tartozo ellendrzésekkel kapcsolatos intézkedési terv
Osszeallitasaban;

d) ellatja a Hivatal tevékenységéhez kapcsolodo oktatasi, képzési és tovabbképzési feladatokat;
e) részt vesz a Hivatal belsd ellenérzésével kapcsolatos terv Osszedllitisdban, valamint
javaslatokat dolgoz ki a hianyossagok kikiiszobolésére;

f) a képzések, az ellendrzés, a gyakorlatok és a tervezés vonatkozasdban kozremiikodik a
jogszabalyban eldirt beszamolok kidolgozédsaban;

g) egylittmiikddik a Védelmi és Biztonsagi Koordinacios Féosztallyal, valamint a Védelmi és

Biztonsagi Eseménykezelési Féosztallyal.

3. Védelmi és Biztonsagi Eseménykezelési Foosztaly

3.1. Kodifikacios feladatok:

a) kidolgozza a NEK 1étrehozasara vonatkozo részletes javaslatot;

b) elokésziti az eseménykezelés nemzeti képességének kialakitdsahoz kapcsolodd kormanyzati
szintli dontéseket;

c) kidolgozza az Orszag Osszehangolt Védelmi Tervéhez kapcsolédd kozponti
eseménykezelési eljarasokat;

d) kidolgozza az eseménykezeléshez kapcsolddoan a lakossag tajékoztatasanak rendszerét;

e) kidolgozza a NEK miikddési okmanyait.

3.2. Koordindcios feladatok:

a) kozremiikddik az agazati eseménykezelési eljarasok 6sszehangolasaban;
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b) kdzremikodik a Kormany valsaghelyzeti és kiilonleges jogrendi miikddéséhez sziikséges
specidlis feltételek kialakitasdban és fenntartasaban, tovabba javaslatot tesz az e célra szlikséges
koltségvetési forrasokra;

¢) kézremiikodik a kormanyzati iranyitasi, vezetési rendszerben az allami felsd szintii vezetés
mukodéséhez, fenntartasdhoz sziikséges feltételek elokészitésében;

d) kapcsolatot tart a minisztériumok és mas kdzigazgatasi szervek riasztasi feladatokban érintett
szakteriileti képviseldivel;

e) nemzetkozi kapcsolatokat €pit ki az Europaban miikodo kriziskezeld kozpontokkal annak
érdekében, hogy a tényleges eseménykezelés elrendelése esetén ezek mar rendelkezésre
alljanak;

f) el6késziti az sszehangolt védelmi tevékenység elrendeléséhez fliz6dd, a Hivatal hataskorébe
tartozo dontéseket.

3.3. Funkcionadlis feladatok:

a) kialakitja a nemzeti eseménykezelés kezdeti képességét;

b) 6sszehangolja a NEK miikodéséhez alapvetden sziikséges képességek kialakitasat;

c) meghatarozza a NEK miikodését biztositd infrastruktura alapvetd kovetelményeit;

d) eldkésziti a NEK logisztikai biztositasat;

e) kialakitja a NEK kapcsolatrendszerét és adatbazisat;

f) javaslatot tesz a NEK személyi dllomanyanak kivalasztasara;

g) kozremikodik a védelmi és biztonsagi képzések soran a kozponti eseménykezeld
képességhez kapcsolodo felkészitési feladatok ellatasaban;

h) ellatja az eseménykezelésbe bevonhatd szervezetek kivalasztott allomanyanak belsé
képzését, gyakoroltatasat;

1) a Kormany dontése alapjan eseménykezelési feladatot 14t el;

J) kozremiikodik a védelmi és biztonsagi események tapasztalatainak feldolgozasaban.

3.4. Egyéb feladatok:

a) részt vesz a Hivatal riasztasi és kiértesitési szolgalatanak ellatasaban és miikddtetésében;

b) részt vesz a kozponti gyakorlatok eseménykezelési tapasztalatainak feldolgozaséaban;

c) részt vesz a Hivatal hataskorébe tartozo ellenérzésekben;

d) részt vesz a Hivatal belsd ellenérzésével kapcsolatos terv Osszeallitdsaban, valamint
javaslatokat dolgoz ki a hianyossagok kikiiszobolésére;

e) egylittmiikodik a Védelmi és Biztonsagi Ellendrzési és Felkészitési Féosztallyal, valamint a

Védelmi és Biztonsagi Koordinéacids Féosztallyal.
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HIKOM Korm. 1525/2'01,3.. ’(VII’I. 12.) Korm. hatérozat a’Honve’de’In’n Igazga?am
. Koordinacios Téarcakézi Munkacsoport 1étrehozasarol, valamint
hatarozat g . s
szervezeti és miikddési rendjének meghatarozasarol
HIKOM SZMR HIKOM Korm. hatarozat 1. melléklet: a HIKOM Szervezeti és
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